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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 039 DE 2006 CAMARA, 043 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica el Estatuto Tributario de los impuestos ad-

ministrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

acumulado Proyectos de ley numeros 03, 031, 061, 136, 159 de
2006 Camara.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 039 de 2006 Camara, 043 de 2006 Senado, por la cual se modifica
el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, acumulado Proyectos de
ley numeros 03, 031, 061, 136, 159 de 2006 Camara.

En cumplimiento de la honrosa designacion que las Mesas Direc-
tivas de las Comisiones Tercera y Cuarta de la Camara de Represen-
tantes y del Senado de la Reptblica nos hicieran, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del término estableci-
do para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al proyecto de la referencia, de origen gubernamental.

Introduccion

El 28 de julio tltimo, el Gobierno Nacional someti6 a considera-
cion del Congreso de la Republica un proyecto de ley mediante el
cual se pretendia sustituir integralmente el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El proyecto en mencion plantea la decision del Gobierno Nacio-
nal de reformar la estructura impositiva, basado no solamente en la
necesidad de satisfacer el financiamiento del Estado, sino con el fin
de eliminar la complejidad de la materia tributaria que resulta costo-
sa'y que genera inequidad e ineficiencia.

La propuesta que el Gobierno Nacional someti6 a consideracion
del Legislativo se sustento en la defensa de cuatro principios sustan-
tivos como son los de equidad, competitividad, simplicidad y soste-
nibilidad.

Los principios expuestos se reflejaron en la propuesta de introdu-
cir modificaciones sustanciales a las disposiciones vigentes no solo
en materia de los impuestos nacionales, sino también a las del pro-
cedimiento tributario.

De manera sucinta, las propuestas gubernamentales fueron las si-
guientes:

En Impuesto sobre la Renta

1. Reduccion gradual de la tarifa para sociedades hasta alcanzar
el 32%.

2. Eliminacion de beneficios o tratamientos especiales, tales como
ingresos no gravables, deducciones especiales, rentas exentas y des-
cuentos tributarios.

3. Sustitucion de los sistemas de depreciacion, amortizacion y
agotamiento para por una deduccion del 100% por la adquisicion de
activos fijos tangibles y software.

4. Implantacion de dos tarifas marginales en el impuesto de renta

personal para asalariados, sobre la fraccion de los salarios superiores
a 7 salarios minimos legales.

En Impuesto sobre las Ventas

1. Unificacion de tarifas superiores a la general en el 25%, con
excepcion de la telefonia celular cuya tarifa serd del 20%.

2. Gravar con la tarifa general los bienes y servicios actualmente
gravados al 10%.

3. Unificacion en el 10% para todas las tarifas inferiores a este
porcentaje.

4. Ampliacion de la base gravable del IVA, sometiendo a la tarifa
del 10% algunos bienes y servicios que hoy se encuentran excluidos
o exentos del gravamen.

5. Establecimiento de una politica compensatoria para los hogares
que integran los niveles 1 y 2 del Sisbén (aproximadamente 5 millo-
nes), derivada de la ampliacion de la base gravable del IVA.

En otros impuestos:

1. Eliminacion de los impuestos de timbre, patrimonio y remesas.

2. Establecimiento permanente de la tarifa del Gravamen a los
Movimientos Financieros en el 4 por mil.

Con el fin de analizar el articulado del proyecto radicado por el
Gobierno Nacional, las Comisiones de Ponentes designados para
el estudio del mismo programaron reuniones informativas con las
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bancadas del Congreso y con el Gobierno, de las cuales surgieron
diferencias conceptuales y de tratamiento fiscal para los diferentes
sectores economicos del pais, lo que simultineamente conllevo a que
el Gobierno determinara para cada caso, el impacto fiscal que impli-
caria la variacion de la propuesta.

Las mismas Comisiones de Ponentes plantearon la necesidad de
socializar el proyecto de reforma, dado que se consideraba una mo-
dificacién integral y estructural del Sistema Tributario Nacional. Por
tal razon se realizaron cuatro (4) foros en las principales capitales del
pais, por iniciativa de los Coordinadores Ponentes de la Comision
Tercera del Senado, en los cuales intervinieron representantes de to-
dos los gremios y sectores de la economia.

La intervencion de representantes de los diferentes gremios en
la ciudades escogidas para estas audiencias, dejé evidenciar de una
manera transparente y clara tanto para el Gobierno como para el
Congreso y la comunidad en general la necesidad sentida de cada
sector de proteger sus intereses, pero especialmente la insistencia de
cada uno de ellos en que se mantengan los beneficios o tratamientos
preferenciales que desde hace varias afios vienen aplicando para sus
diferentes actividades.

Fueron sentidas las intervenciones del sector agropecuario,
del sector del transporte, del sector de la cultura, del sector de
aerolineas, del sector financiero, del sector de reforestacion, del
sector de los servicios publicos, del sector editorial, del sec-
tor de la construccion, del sector solidario, del sector de zo-
nas francas, todos ellos reconociendo que las distintas reformas
tributarias les han otorgado ciertos tratamientos bien sea por
efecto de exenciones en el impuesto o desgravamen de ingresos
o por otorgamiento de deducciones especiales mas alla del pago
normal del ciento por ciento o por descuentos tributarios afec-
tando directamente el impuesto o simplemente por manejo de
tarifas diferenciales y reducidas frente al comin denominador
de los contribuyentes, que en la expresion manifiesta a través de
dichos foros pretenden desde luego la permanencia bajo dicho
esquema tributario.

El Gobierno en cada uno de estos foros hizo el planteamiento de
la propuesta de reforma con la explicacion suficiente para cada sec-
tor o actividad econdémica y los beneficios que para la inversion re-
presentaba la propuesta oficial. Asi mismo analizé de manera parti-
cular y publica la situacion fiscal en que se encuentra cada sector y el
efecto frente a la propuesta, radicada fundamentalmente en darle un
tratamiento especial a la inversion al establecer su recuperacion total
en un periodo inferior al actualmente existente y permitir que las pér-
didas que ella ocasionara bien sea por tratarse de nuevas empresas o
por inversiones altamente significativas pudieran compensarse en el
tiempo sin limitacion alguna.

Hechos los andlisis por las Comisiones de Ponentes, de cada una
de las pretensiones de los gremios y sectores econdémicos, la Comi-
sion de Ponentes a través de cada una de las reuniones con el Gobier-
no, dejo planteado a nombre de las diferentes bancadas su posicion
frente al proyecto radicado por el Gobierno y las modificaciones al
mismo.

Finalmente, en el curso de la presente legislatura y por decision de
la Comisién Tercera de la Camara, se han acumulado a este proyecto
de ley cinco (5) diferentes iniciativas de origen parlamentario por
regular tematicas tributarias. Los ponentes de este proyecto de ley,
con fundamento en el articulo 154 de la Ley 5* de 1992 proponemos
el rechazo de esta acumulacion, ya que las mismas no corresponden,
o0 sus propuestas ya fueron tenidas en cuenta, en la estructura integral
que los ponentes juiciosamente hemos definido para esta reforma
que hoy ponemos a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica.

IMPUESTO AL PATRIMONIO
1. Introduccion

La estabilidad econémica, la sostenibilidad fiscal y la seguridad,
son pilares fundamentales del patrimonio colectivo de una socie-
dad. Los mismos, se constituyen en condiciones necesarias para el
estimulo de la inversion, la generacion de empleo y el crecimiento
econdmico, y en un sendero sostenible de ingresos fiscales y gasto
publico redistributivo que garantice los derechos constitucionales
fundamentales. Sin ellos, no es posible alcanzar el desarrollo econo-
mico, el bienestar y la equidad social de un pais.

La reforma tributaria presentada por el Gobierno Nacional al ho-
norable Congreso de la Republica, la cual se viene discutiendo en la
presente legislatura, busca la estabilizacion de los ingresos tributa-
rios del Estado para que se puedan asumir las politicas sociales, las
inversiones y los gastos permanentes. Por el contrario, el presente
proyecto de ley busca incrementar los ingresos del Estado para aten-
der unas necesidades transitorias pero indispensables para alcanzar
los objetivos que haran parte del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, cuyos ejes centrales son: la seguridad democratica, la lucha
contra la pobreza extrema y el crecimiento economico.

Es por esto que el presente proyecto de ley hace parte importante
de un conjunto de medidas econdmicas con las que el Gobierno Na-
cional aspira impulsar el desarrollo econdomico por la via de garan-
tizar la estabilidad macroecondémica y promover la consolidacion de
la Seguridad Democratica, entre otras.

La inversion que realiza el pais para consolidar la Politica de
Seguridad Democratica y sus efectos sobre el bienestar social y la
economia, no debe ser entendida exclusivamente como el gasto que
realiza un gobierno para el funcionamiento y dotacion de su Fuerza
Publica y sus organismos de seguridad. Por el contrario, debe ser
analizada en el marco de la contribucion de estos a la produccion
de un bien publico, que tiene incidencia directa en la creacion de un
ambiente de estabilidad, confianza y convivencia pacifica.

En este sentido, resulta claro que estos elementos contribuyen a
propiciar un buen clima de negocios para los empresarios naciona-
les y extranjeros. Este esfuerzo realizado por la nacion, se paga con
crecimiento econdmico y bienestar social. Es eso precisamente lo
que se logro durante la primera fase de la Politica de Seguridad De-
mocratica.

Sin embargo, para consolidar los resultados alcanzados hasta el
momento, es necesario adecuar la politica a las nuevas necesidades y
disefiar estrategias que permitan avanzar en el logro de la paz. Esto su-
pone, ademads de continuar con las acciones que se vienen adelantando,
proponer nuevos contenidos y una revision a la Politica de Seguridad
Democrética, para que de manera progresiva se eliminen las amenazas
que atentan contra la estabilidad de las instituciones democraticas.

No obstante, para cumplir con estas metas y consolidar los avances
en materia de seguridad democratica, la lucha contra la pobreza extre-
ma y el incremento del crecimiento econdmico que todos los colom-
bianos reclaman, es necesario comprender que se requiere contar con
recursos y herramientas adicionales. Estas tienen por objeto quebran-
tar la voluntad de lucha de los agentes generadores de violencia y ge-
nerar el punto de inflexion que los lleve a una verdadera negociacion
politica o a su desmantelamiento definitivo, asi como reducir los nive-
les de pobreza del pais y por esta via mejorar las condiciones sociales
de la poblacion. También hacer sostenibles los niveles de crecimiento
econdmico, mejorando los niveles de competitividad. Se ha avanzado
en la direccion correcta, pero atin no se ha terminado.

Es posible pensar que estos esfuerzos por avanzar en los temas
medulares para la prosperidad del pais, podrian ser financiados con
los recursos presupuestales con que cuenta permanentemente la
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nacion; sin embargo vale la pena recordar que el Marco Fiscal de
Mediano Plazo establece parametros que garantizan la coherencia
entre los resultados plurianuales del Sector Ptblico Consolidado, in-
cluyendo el Gobierno Nacional Central, y la meta de reduccion de
deuda publica netal. Esto significa que cualquier variaciéon en este
sentido, propiciada por una presion de gasto adicional, alejaria al
gobierno del sendero de la estabilidad macroecondmica.

Dicho de otra forma, es responsable fiscalmente que los gastos
nuevos que se planeen por parte del gobierno para llevar a cabo sus
politicas publicas, contemplen fuentes alternativas de recursos.

2. Lineamientos centrales de la politica de gobierno
2.1 Consolidacion de la Seguridad Democratica

La implementacion de la Politica de Seguridad Democratica du-
rante el periodo 2002-2006, permitié un incremento sustancial de
los medios y capacidades con los que contaba la Fuerza Publica para
hacer frente a todas las amenazas contra la seguridad de los colom-
bianos. Dicho incremento generd importantes logros, entre los que
se destacan los efectos positivos sobre el crecimiento econdémico y el
bienestar de los ciudadanos.

En el campo militar y policial, los mismos se materializaron en
el ejercicio de un control territorial sin precedentes, en importantes
avances en la lucha contra el narcotrafico, la reduccion y debilita-
miento de los grupos armados ilegales y de la criminalidad y el delito
en todo el territorio nacional. No obstante y partiendo del reconoci-
miento de que se ha avanzado de manera sustancial en el debilita-
miento de las amenazas, estas no han desaparecido y se han venido
transformando.

Teniendo presentes todos estos elementos, el Gobierno Nacional
ha venido trabajando en una revision estratégica de la Politica de
Seguridad Democratica, producto de la cual se ha disefiado lo que
puede ser considerado como la Nueva Politica de Consolidacion de
la Seguridad Democratica (PCSD).

La Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica se
concibe en un espectro amplio de ambitos de accidon que sobrepasa
el plano de las operaciones militares y policiales, y que en aras de
la multiplicidad de elementos que engloba, tiene en cuenta para su
desarrollo el &mbito politico, diplomatico, de interaccion con la ciu-
dadania, juridico y administrativo.

Para alcanzarlos, la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica incluye un conjunto de veintiséis planes y programas
agrupados con base en objetivos estratégicos puntuales, que tienen
como fin enfrentar las amenazas a la ciudadania, generar acciones
para lograr la sostenibilidad de la politica, implementar reformas es-
tructurales al interior de la Fuerza Publica, desarrollar acciones para
mejorar la eficiencia y la transparencia en el uso de los recursos pu-
blicos y determinar acciones tendientes a fortalecer la relacion con
la comunidad.

ACCIONES PARA
MEJORAR LA EFICIENCIA
Y LA TRANSPARENCIA

EN EL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

ACCIONES PARA
ENFRENTAR LAS

ACCIONES

PARALA
SOSTENIBILIDAD
DE LAPOLITICA

REFORMAS
ESTRUCTURALES AL
INTERIOR DE LA
FUERZA PUBLICA

ACCIONES PARA
FORTALECER LA
RELACION CON
LACOMUNIDAD

AMENAZAS ALA
CIUDADANIA

Politica de Consolidacién
del Control Territorial

Programa de Educacion y
Formacién de las Fuerzas Armadas
Programa de
Acercamiento con
la Ciudadania

Inversién en
seguridad

Politica de Lucha contra
el narcotrafico

Programa de Bienestar
de la Fuerza Publica

Plan para el Grupo Social y
Empresarial de la Defensa

Politica de Seguridad en
Zonas de Desmovilizacién

Plan de Coordinacién y
Definicion de Roles de la FFPP

Creacién de un Centro de

Plan de Fronteras Estudios Estratégicos

Accién
Integral

Ley de Seguridad
y Defensa

Programa de Ciencia
y Tecnologia

Programa de Mejoramiento

Nuevo Plan de Guerra Gerencial del Sector

Creacion de la Oficina
de Veteranos

Estrategia para fortalecer la
seguridad ciudadana

Reforma a la Justicia
Penal Militar

Fortalecimiento de la movilidad,

la inteligencia y el Pie de Fuerza
Programa de

izacion de

Reforma y
Fortalecimiento de
la Inteligencia

Estrategia hacia
la Comunidad

Inter

Programa para mantener Politica de DDHH

capacidades estratégicas
minimas

Bienesen las
del sector

Firmeza en el uso de las
Facultades Discrecionales

Sin embargo, para la puesta en marcha y ejecucion de todos es-
tos programas se requiere no sélo de la voluntad y empefio de cada
miembro del Ministerio de Defensa Nacional y de la Fuerza Publica,
sino también de un importante respaldo econdmico que asegure su
sostenibilidad.

Adicionalmente, el pais no puede desconocer que aun cuando se
ha avanzado en términos de seguridad, es arduo el camino que resta
por recorrer y que en este esfuerzo de consolidacion existe un rezago
historico en términos de equipos antiguos y obsoletos de la Fuerza
Publica que vienen reduciendo constantemente su utilidad y son muy
costosos de mantener.

En esta coyuntura, el Sector Defensa y Seguridad requiere
recursos presupuestales, que no pueden ser asumidos con cargo
a las rentas presupuestales existentes, razon por la cual se hace
necesario crear una nueva renta que aumente el total de los in-
gresos y cree el espacio fiscal suficiente para asumir los gastos
necesarios para la consolidacion de la Politica de Seguridad De-
mocratica.

Es por esto que se somete a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica la creacion del impuesto al patrimonio, en
los términos que se explican en este documento, el cual permiti-
ra incrementar los ingresos de la Nacion en un margen suficiente
que permita asumir las inversiones tendientes a fortalecer el pie
de fuerza, los programas de capacidad aérea, terrestre, maritima y
fluvial y al mantenimiento de capacidades estratégicas minimas,
asi como de otros aspectos que permitan avanzar en la disminucion
de la pobreza e incentivar el crecimiento econémico y el desarrollo
social en general.

2.2 Lucha contra la pobreza extrema

Otro de los ejes fundamentales de politica en que continua em-
pefiado el Gobierno Nacional, es el de la lucha contra la pobreza
extrema. La perspectiva histdrica de este problema social, muestra
en las ultimas décadas un comportamiento ciclico que en cualquier
caso esta determinado principalmente por el crecimiento econémico
del pais.

Entre 1990 y 1995, momento en que la economia creci6 en pro-
medio al 4%, la pobreza cay6 del 52,9% al 49,9%; pero entre 1996 y
el 2000, cuando la dinamica econdmica present6 un deterioro signifi-
cativo, los niveles de pobreza se dispararon al 57,5%. En los ultimos
afios y gracias al buen momento econdmico por el que atraviesa el
pais, la pobreza fue presionada de nuevo a la baja y hoy dia se ajusta
en un 49,2%, alcanzando un nivel similar al de inicio de la década
de los noventa?.

El desafio en esta materia aun es grande. En este sentido, los es-
fuerzos que se deben realizar para seguir bajando los niveles de po-
breza estan no sdlo en funcién de mantener en el largo plazo la buena
dindmica econdmica del pais, sino también en continuar la tarea de
formacion y acumulacion de capital humano en los hogares, y en la
provision de seguridad integral por parte del Estado.

En esta direccion el Gobierno Nacional seguird actuando y orien-
tando recursos y esfuerzos de gestion hacia una politica social, con
el propdsito de avanzar en la reduccion de la pobreza extrema y
estabilizar socio-econdmicamente a las familias en condicion de
desplazamiento. Para tal fin, se ha dispuesto apoyar durante el pe-
riodo 2007-2010, a un millén quinientas mil familias en tales con-
diciones.

La deuda publica neta es el resultado de restar de la deuda publica bruta del SPNF la
deuda en poder del sector publico y sus activos financieros internos y externos.
Vision Colombia II Centenario: propuesta para discusion, Departamento Nacional
de Planeacion, 2005, pp. 41-43.
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De acuerdo con estudios realizados recientemente,> “la violencia
tiene un impacto nefasto sobre los indicadores sociales en general, y
sobre la pobreza en particular, ... si se comparan las cifras del 2003
con las del 2004, se observa que el nimero de masacres se redujo
en un 47,3%; el desplazamiento forzado en un 31,5% y el secuestro
extorsivo en 49,2%. De estos sobresale el desplazamiento por las
pérdidas en capital humano y social de la poblacién victima, y por
su impacto negativo sobre las condiciones de vida de las poblaciones
receptoras’.

Esto lleva a pensar, que ademas de la respuesta del Estado para
mitigar y dar apoyo a estas familias, las acciones publicas deben
enfocarse de igual forma en la identificacion y solucion de las cau-
sas de estos problemas. Dicho de otra forma, si bien es responsa-
bilidad del Estado atender los efectos del desplazamiento forzado,
lo es atn mas enfrentar con decision y efectividad las causas que
lo originan.

Otra consideracion de peso frente al tema, tiene que ver con la
creacion de riqueza y la distribucion del ingreso. Segun el Departa-
mento Nacional de Planeacién®, Colombia es uno de los paises de
América Latina y del mundo con mayor desigualdad del ingreso. “El
indice de Gini permite medir lo niveles de desigualdad. El reporte
de Desarrollo Humano 2004 presenta una comparacion entre varios
paises en términos de dicho indicador. Para el caso de Colombia el
indice de Gini fue de 57,6% en 1999; el de Dinamarca, uno de los
paises mas equitativos del mundo fue de 24,7% en 1997,

En consecuencia, para lograr mejorar los niveles de riqueza del
pais y una mas adecuada redistribucion del ingreso, es condicion
“sine qua non’’ aumentar la inversion y por esta via el crecimiento
econdmico, lo cual se logra entre otros factores manteniendo la con-
fianza y las condiciones de seguridad.

Llevar a cabo politicas publicas orientadas a la provision de bie-
nes publicos para la sociedad, implica esfuerzos fiscales mayores,
los cuales son solventados sobre la base de una estructura tributa-
ria que es la fuente primaria de recursos para que el Estado pueda
cumplir con su responsabilidad. En un pais donde la desigualdad
de distribucién de ingresos esta concentrada como en Colombia, la
via para la redistribucion de los ingresos la constituyen el impuesto
a la riqueza, que son los recursos utilizados para produccion de
bienes publicos prioritarios para la poblacion como es el caso de
salud, educacion, infraestructura econdmica, vivienda y seguridad,
entre otros.

Cabe sefialar que un bien publico no excluyente como es el caso
de la seguridad, debe ser disfrutado por el conjunto de la sociedad.
No obstante, atin hay lugares de la geografia nacional donde no ha
sido posible garantizarlo. Es por ello que resulta de la mayor im-
portancia persistir con vehemencia en los esfuerzos por recomponer
el tejido social, buscando en todo momento que aquellas personas
afectadas por la violencia, que dejaron sus tierras, su familia y sus
costumbres, puedan retornar a la dindmica de vida que por esta causa
habian perdido.

Por ultimo, es claro que mayores niveles de confianza y seguridad
contribuyen a la generacion de una mayor riqueza en el pais, hecho
que posibilita la obtencién de mas recursos para la produccion de
mas y mejores bienes publicos.

2.3 Crecimiento economico

La recuperacion del crecimiento econdmico fue un tema esencial
para el pais en los tltimos cuatro afios. Gracias a este, se redujo la
tasa de desempleo que en promedio paso de 15.7 en 2002 a 11.8% en
2005, equivalente a una reduccién del 25%. Esto contribuy6 a mejo-
rar la estabilidad macroecondmica, lo cual fue pieza clave para una
mayor inversion social.

TASA DE DESEMPLEO PERIODO ANUAL
513 CIUDADES

1 17 TASA NACIONAL
18 - ,6 16,7
16 - 15,7 15,4

14,2 136 139

14 - 2 118 12,5
127 ’ 10,5
10 -
87
6,
4 -
2_
0_‘ T T 1

2002 2003 2004 2005
Fuente: Oficina de Planeacién, Ministerio de Defensa Nacional

Jun-06

Pero a pesar de los resultados alcanzados hasta el momento, se
debe continuar hasta la consolidacion de una estrategia de crecimien-
to sostenible en el largo plazo. Es por ello que para que se dé una du-
radera reactivacion econdmica, se requieren esfuerzos focalizados.

La recuperacion del crecimiento en el mediano plazo y largo pla-
7o exige importantes inversiones en ciencia y tecnologia y en capital
humano asi como es imperativo “atraer empresas e inversionistas a
nuevos sectores y regiones que hoy no estan incorporados a la eco-
nomia nacional” (DNP, 2005). Para esto la confianza de los agentes
en la economia y demas instituciones democraticas sigue siendo un
factor clave y por obvias razones un asunto central de la politica de
gobierno.

De igual forma se requiere continuar con el proceso de insercion
de la economia nacional en la economia mundial, que tiene como
premisa inmediata la puesta en marcha del Acuerdo de Libre Comer-
cio suscrito con los Estados Unidos, y la clara necesidad de conti-
nuar incrementando el flujo comercial de exportaciones como una de
las condiciones claves para el crecimiento economico.

Es importante sefialar que uno de los resultados esperados es
el de recuperar el valor de los activos de las familias mas pobres
del pais. Resulta claro que la profundizacion de las condiciones de
seguridad en todo el territorio nacional y la mayor percepcion de
seguridad, hardn que los pequefios propietarios regresen por sus
tierras a usufructuarlas, gozarlas o disponer de ellas y que los pe-
quefios comerciantes locales reactiven sus actividades econdmicas,
recobrando de esta manera los activos perdidos por causa de la
violencia.

Un andlisis reciente adelantado sobre el efecto de la inversion en
seguridad’ en diferentes sectores de la economia, permite apreciar lo
importante que ha sido para los empresarios esta politica de gobierno
para la dindmica empresarial y por supuesto para la generacion de
riqueza.

Cabe sefialar que un pais que enfrenta amenazas a sus institucio-
nes democraticas debe realizar esfuerzos para producir la seguridad
que requiere, hecho que implica de igual forma un esfuerzo fiscal
significativo y permanente, y en muchos casos incrementales confor-
me el mismo deterioro en las condiciones de seguridad.

Visioén Colombia II Centenario: Propuesta para discusion, Departamento Nacional
de Planeacion, 2005, p. 58.

4 Ibid.

El indice de Gini mide la concentracion en la distribucion del ingreso. (0%) indica
equidad perfecta y (100%) concentracion total.

6 Opecit. 3.

Estudio realizado por el Ministerio de Defensa Nacional, Oficina Asesora de Pla-
neacion, 2006.
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Dentro de las decisiones de inversion, las expectativas de largo
plazo se constituyen en un importante aspecto que remite al tema de
las condiciones de seguridad y confianza. Al respecto Keynes (1936)
planted que es precisamente el estado de las expectativas el que sirve
de base para la toma de decisiones®. Por lo tanto, un ambiente cre-
ciente de seguridad en el pais, es conveniente para la configuracion
de un buen clima de negocios en el que los empresarios encuentren
soporte para formarse expectativas favorables, lo que a su vez contri-
buye al mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacion por
la via de mayores posibilidades de empleo y de ingresos.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y SEGURIDAD

Crecimiento Econémico

Problema de Inseguridad

Sep-01
Mar-02
Sep-02
Mar-03
Sep-03
Mar-04
Sep-04
Mar-05
Sep-05
Mar-06

Mar-00
Sep-00
Mar-01

— Crecimiento Econémico (DANE) -#-Problema de Inseguridad (EOIC)

De esta manera, uno de los resultados de tener un ambiente de
confianza creciente, son los incentivos creados para la inversion. En
un estudio sobre los determinantes de la inversién en Colombia®,
Parra (1998) concluye que “el impacto de la violencia, medido por
medio de la tasa de homicidios, afecta la acumulacion de capital de
manera negativa. Entonces, la violencia actia como un impuesto a
la produccion al aumentar las polizas de seguro y los sistemas de
seguridad que deben considerar los empresarios”.

Se puede entonces deducir que si bien es importante revisar los
recursos que un pais invierte en su Fuerza Publica, sobre todo por
las implicaciones fiscales que esto tiene en una situacién apremiante
como la actual, lo es también el hecho de concentrar su atencion en
la contribucion que estos recursos hacen para la produccion de segu-
ridad, lo cual al final es condicidn esencial para el establecimiento de
un clima de confianza e inversion crecientes.

Por otra parte, hoy dia es evidente que la dindmica econdémica de
los ultimos cuatro afios trajo una importante generacion de riqueza
en el pais. Durante estos afos la creacion de valor en las empresas
obedecio primordialmente a un mayor clima de confianza por parte
de los agentes econdomicos y a mayores niveles de inversion que solo
resultan comparables con los realizados a principios de la década de
los noventa. La capitalizacion bursatil de los Gltimos cinco afios se
ha multiplicado en siete veces y media!?.

INDICE GENERAL DE LA BOLSA DE VALORES

DE COLOMBIA (IGBC)
IGBC 2002-2006

Finde: IGBC 12.000
dic-0l  1.070,87 10.000
dic-02  1.608,66  50% 2'888
dic-03 233370 45% 4,000
dic-04 434583 86% 5,000
dic-05 951325  119% 0
un-06 766197  -19%

ene-02 1
jul-02 1
ene-03 1
jul-03 1
ene-04 -
jul-04
ene-05 -
jul-05 7
ene-06 -

Base: julio 3 de 2001 =1.000

Fuente: Banco de la Republica.

Cilculos: Grupo de Investigaciones, MDN.

Nota: La variacion correspondiente a junio de 2006 se calculé con respecto a
diciembre de 2005.

El patrimonio de las cien empresas mas grandes ha crecido en
125% en los ultimos seis anos y el de las entidades financieras ha
crecido en 164%. Las utilidades netas de las cien empresas mas
grandes se incrementaron entre 2001 y 2005 en 506%!1.

PATRIMONIO DE LAS 100 EMPRESAS
MAS GRANDES DEL PAIS
$ MILLONES

80.000 -
60.000 -

40.000

11111

20.000
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Superintendencia de Sociedades, Calculos Grupo de Investigaciones,

MDN.
PATRIMONIO DE LAS 50 ENTIDADES FINANCIERAS
MAS GRANDES DEL PAIS
$ MILLONES.
25.000.000 -
20.000.000 -
15.000.000 -
10.000.000 -
5.000.000 -
0 ’ T I
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Revista Semana. Edicion Especial Las 100 empresas mas grandes de
Colombia. 2002-2005. Calculos Grupo de Investigaciones MDN.

UTILIDAD NETA DE LAS 100 EMPRESAS

MAS GRANDES DEL PAIS
$ BILLONES.
11,0
9,3
4,5 5.2
1,8
2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Revista Semana. Edicion Especial Las 100 empresas mas grandes de
Colombia. 2002-2005. Calculos Grupo de Investigaciones MDN.

El sostenimiento de los resultados alcanzados en materia de se-
guridad y su efecto sobre las condiciones para el desarrollo de la
actividad econémica en Colombia sugieren la continuidad de las po-
liticas gubernamentales y el desarrollo de estrategias conjuntas con
la participacion del sector privado.

8  Adicionalmente, Keynes sefiala que “por desgracia no sélo se exagera la impor-

tancia de las depresiones y retrocesos, sino que la prosperidad econdmica de-
pende excesivamente del ambiente politico y social que agrada al tipo medio del
hombre de negocios”. Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. J. M.
Keynes. 1936.

Determinantes de la inversion en Colombia: evidencia sobre el capital humano y
la violencia, Clara Elena Parra. (1998). Revista Planeacion y Desarrollo, Volumen
XXXIX / numero 3 / julio-septiembre de 1988. DNP.

10" Bolsa de Valores de Colombia.
Il Revista Semana y Superintendencia de Sociedades.
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Como lo expreso el sefior Ministro de Defensa, “no cabe duda de
que la inversioén que los colombianos hemos hecho en seguridad ha
generado un retorno a toda la sociedad. La creacion de valor que ha
tenido el pais en estos afios de mayor confianza asociada a la seguri-
dad es elevada y so6lo comparable con lo mejor de los principios de
la década de los noventa... No hay duda: los esfuerzos que hemos
hecho tienen rentabilidad social”.

3. Impuesto al patrimonio

El Sector Defensa y Seguridad obtuvo recursos adicionales entre
el 2002 y 2006 del orden de los $2,6 billones, los cuales se origina-
ron en un impuesto al patrimonio pagado por buena parte de los co-
lombianos. Estos recursos tenian el propdsito de desarrollar un “Plan
de Choque” para enfrentar de manera adecuada el incremento regis-
trado en la actividad de los grupos al margen de la ley, y asegurar el
normal funcionamiento de la Fuerza Publical2. De manera puntual,
los recursos fueron utilizados en su mayoria para el reforzamiento
del numero de efectivos militares y policiales y la creacion de nuevas
unidades operativas, el alistamiento de aeronaves y horas de vue-
lo, la lucha contra el secuestro, la implementacién de programas de
pago de recompensas y el acompafamiento a las operaciones de la
Fuerza Publica por parte de fiscales y procuradores. También para el
fortalecimiento de programas bandera del Gobierno Nacional como
la desmovilizacion y accion integral dirigida a la poblacion.

Gracias a los recursos generados por dicho impuesto, las Fuerzas
Militares obtuvieron grandes resultados y decididos avances en la
lucha contra el narcoterrorismo de las organizaciones guerrilleras.

Sin embargo, la inversion en materia de seguridad no puede ana-
lizarse unicamente con base en una perspectiva de resultados desde
lo estrictamente militar, pues los avances que se logren en materia
de seguridad democratica, gracias a las inversiones que en ellas se
realicen impactan directamente la inversion, y generan importantes
beneficios a la poblacidon en general, especialmente en lo social.

En efecto, la seguridad genera confianza, la confianza genera in-
version privada, la inversion privada permite la inversion social y
esta a su vez, legitima la inversion en seguridad nuevamente. Es cla-
ro entonces que a medida que se disminuyen los indices de violencia
y criminalidad, se genera una reaccion positiva en los inversionistas,
quienes al ver restablecidas las condiciones de inversion, asumen
mayores retos economicos.

De igual importancia resulta senalar que gracias al mejoramiento
de las condiciones de seguridad, el dinero que antes se destinaba a re-
paraciones y reconstrucciones de infraestructura afectada por efectos
del terrorismo, esta siendo reorientado particularmente a la inversion
social. Es asi como los programas especiales desarrollados por el
Gobierno para prevenir los ataques terroristas contra la infraestruc-
tura carbonifera, eléctrica, petrolera, vial, portuaria, aeroportuaria y
de telecomunicaciones, asi como aquellos para prevenir el robo de
hidrocarburos, generan dividendos en productividad.

Lo anterior significa entonces, un mejor uso alternativo de los
recursos en que tendria que incurrir la economia para la recupera-
cion de la infraestructura econdomica afectada, y por ende, mayor
capacidad de reorientar la inversion publica a propodsitos sociales
rentables.

Asimismo, es de resaltar que la Fuerza Publica se ha convertido
en la gran aliada de la inversion y la produccion industrial y co-
mercial nacional. Hoy mas de 17.500 hombres dedican su trabajo
a garantizar la seguridad de innumerables complejos petroleros,
energéticos, agricolas, mineros, comerciales y muchos otros. Este
esfuerzo que ha hecho el Gobierno en procurar recursos y hombres
para proteger el aparato productivo, supera los 65 millones de dola-

res al afio, monto de recursos que se ve compensado con los buenos
resultados mostrados hasta el momento.

La disminucion en el hurto de combustible es un ejemplo de este
trabajo coordinado entre productores, Fuerza Publica y poblacion.
Mientras en agosto de 2002, los terroristas y delincuentes robaban
111.502 galones de combustible al afio, después de tres afos de es-
fuerzos conjuntos entre la Fuerza Publica y el sector privado, esa
cifra se ha disminuido en un 41%. De otra parte, las externalidades
positivas derivadas de una mayor seguridad se reflejan en hechos
como la movilidad de personas y de carga por las carreteras el pais.
Esto obedece primordialmente al incremento en el pie de fuerza de
Ejército y Policia.

Con base en estas consideraciones, si bien los resultados de la
politica de seguridad democratica son contundentes, es claro que la
misma puede ofrecer mas y mejores resultados en esta lucha, para lo
cual se requiere de la inversion en temas estratégicos y prioritarios
anteriormente detallados, que a su vez demandan nuevos recursos.

Con este prop6sito en mente se propone la creacion de un im-
puesto al patrimonio de caracter eminentemente transitorio, cuya
finalidad segun se ha expuesto es crear el espacio fiscal suficiente
para financiar las nuevas inversiones que, por una sola vez, requiere
efectuar el sector defensa a efectos de afianzar los resultados de la
politica de seguridad democratica.

En este orden de ideas, se han estructurado los diferentes elemen-
tos del tributo, definidos en el articulo 338 de la Constitucion Poli-
tica, de tal forma que se logre el recaudo de los recursos suficientes
para garantizar la inversion en las dreas definidas, respetando en todo
caso los principios constitucionales del sistema tributario previstos
en el articulo 363 de la Constitucion Politica.

3.1 Sujeto Activo

El sujeto activo del impuesto al patrimonio, al igual que todos
los impuestos nacionales que no ostenten la calidad de renta cedi-
da, es el Estado colombiano. Los recursos recaudados por este con-
cepto, de conformidad con el principio de unidad de caja previsto
en el articulo 16 del Estatuto Organico de Presupuesto, se integra-
ran como todas las rentas y financiaran el total de las apropiaciones
autorizadas en la Ley de Presupuesto, dentro de las cuales estarian
incluidas las partidas correspondientes para el financiamiento de
los proyectos en el sector defensa descritos en esta exposicion de
motivos.

Asimismo, su administracion corresponderd a la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales DIAN, que para el efecto contard con
las atribuciones contempladas en el Estatuto Tributario.

3.2 Sujeto Pasivo

Son sujetos pasivos del impuesto al patrimonio, los contribuyen-
tes declarantes del impuesto de renta que de conformidad con los
demas elementos del tributo, posean riqueza, a 1° de enero de 2007,
por valor superior a 3.000 millones de pesos.

Como puede observarse, este gravamen se dirige especificamente
al sector de la poblacion que se encuentra dentro de una posicion
economica privilegiada y no a los sectores de menores recursos, de
tal forma que se da cabal cumplimiento al principio de equidad tri-
butaria.

3.3 Hecho Generador

Tal y como se explico en el punto anterior el impuesto al patri-
monio se genera por la posesion de riqueza, que para estos efectos

12 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Presentacion en Power Point “El im-
puesto al patrimonio y el gasto seguridad democratica”, aio 2002.
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se define como el patrimonio liquido del contribuyente, por valor
superior a tres mil millones de pesos, a 1° de enero de 2007.

3.3 Causacion

Se plantea que la causacion del impuesto sea en cada uno de los
afios gravables desde el 2007 hasta el 2010 inclusive, sobre la base
de patrimonio a que se refiere el numeral siguiente, con el fin de
no afectar las empresas extranjeras, por cuanto estas consolidan con
normas internacionales de contabilidad, que si bien les permiten el
diferido, la causacion de este impuesto consumiria una parte impor-
tante de la utilidad del afo.

En consecuencia se hace necesario que el impuesto se liquide
anualmente pero sobre la base gravable a que se refiere el numeral
siguiente.

3.4 Base gravable

La base gravable del impuesto que nos ocupa es el valor del pa-
trimonio liquido del contribuyente poseido el 1° de enero de 2007,
excluyendo para el efecto el valor patrimonial neto de las acciones
o aportes poseidos en sociedades nacionales, asi como los primeros
doscientos millones de pesos ($200.000.000) del valor de la casa o
apartamento de habitacion, de tal forma que se evita la doble tributa-
cion sobre estos conceptos. Sobre esta base se liquidara el impuesto
por cada uno de los cuatro afios referenciados.

3.5 Tarifa

La tarifa del impuesto a ser aplicada sobre la base gravable de-
finida en el punto anterior, se determina en un 1,2%, de tal forma
que, con base en los estudios efectuados por la DIAN el recaudo
proyectado por este impuesto ascenderia a un aproximado de $8,6
billones, con lo cual se prevé el financiamiento de la inversion antes
detallada.

PENALIZACION DE LA EVASION

En el curso de las discusiones con los ponentes, el gobierno plan-
teo la iniciativa de dotar a la administracion tributaria de herramien-
tas legales eficientes para luchar contra la evasion y evitar las prac-
ticas dolosas del contribuyente mediante las cuales logra evadir sus
obligaciones tributarias con el consiguiente detrimento patrimonial
para el Estado. Segtn el gobierno con esta media no solo se estable-
ce las penas para los evasores cuando se configuren las conductas
alli descritas sino que ajusta la legislacion colombiana para hacerla
compatible con las previsiones de otros paises con los cuales se as-
pira en el corto tiempo a mantener un intercambio de informacidén
y a celebrar tratados que eliminen la doble tributacion. Como es de
conocimiento en muchos paises tanto de América como el continente
europeo esta es una de las normas con las cuales se controlan los re-
cursos del estado previniendo conductas del contribuyente, tal como
ocurre en EE.UU, Chile, El Salvador, Peru, Espana, Suiza, Holanda,
entre otros.

El Gobierno buscaba establecer castigos ejemplares contra la de-
fraudacion fiscal, habida cuenta de los elevados niveles de evasion
y defraudacidon que se registran en el pais. Estas practicas, ademas
de reducir los ingresos publicos, generan beneficios ilegales que tie-
nen efectos no deseados sobre la equidad y la eficiencia. De ahi que
la iniciativa gubernamental incluya dentro del proyecto de reforma
tributaria el tipo penal de evasion fiscal, proponiendo una pena de
cinco a ocho afos de prision para los responsables de realizar manio-
bras fraudulentas con el fin de no pagar o pagar menos impuestos de
lo que corresponderia por ley.

La propuesta del gobierno tuvo en cuenta en el disefio de las penas
la trascendencia e importancia del bien juridico lesionado o puesto
en peligro y que el perjuicio ocasionado con la comision de la con-
ducta es de grandes proporciones por el desajuste economico que
implica.

ARTICULO. Penalizacion de la evasion. Adicidonase el siguien-
te articulo a la Ley 599 de 2000:

“Articulo 327-1. Evasion. El que valiéndose de cualquier me-
dio fraudulento disminuya el valor a pagar o aumente el saldo a fa-
vor de tributos del orden nacional administrados por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, en un monto determinado ofi-
cialmente por dicha entidad superior a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes incurrira, por ese solo hecho, en prisién
de cinco (5) a ocho (8) afos.

La denuncia correspondiente ante la Fiscalia General de la Na-
cion por el delito a que hace referencia este articulo sélo podra ser
formulada por el Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, previo aval del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Constituyen medios fraudulentos, entre otros, no llevar libros
contables exigidos por la ley; llevar doble o multiple contabilidad,
o no llevar o llevar doble o multiple facturacion; destruir, ocultar o
alterar documentos necesarios para la determinacion de obligaciones
tributarias, y declarar costos, gastos o créditos fiscales no realizados
o respaldados con documentos falsos o inexistentes.

La responsabilidad penal establecida en el presente articulo sera
aplicable a los hechos relacionados con las declaraciones privadas
correspondientes a los periodos gravables que se inicien a partir del
primero de enero de 2008.

En caso de presentarse diferencia de criterios entre la administra-
cion y el contribuyente conforme con el ultimo inciso del articulo
647 del Estatuto Tributario, errores puramente formales o las causa-
les para dar por no presentadas las declaraciones tributarias, no habra
lugar a la responsabilidad penal de que trata el presente articulo™.

Al interior del grupo de ponentes que firmamos esta ponencia se
dieron fuertes debates en relacion a este tema.

Una parte de este grupo de ponentes consideran que la penali-
zacion de la evasion fiscal es conveniente para el pais. Esto fun-
damentado en que dentro de la normatividad penal vigente existen
conductas punibles menores que generan la penalizacion de las mis-
mas, mientras que este hecho contra el fisco no genera penalizacion.
Ademas es importante resaltar que en la iniciativa de gobierno no se
le otorga la facultad a la DIAN para que le imponga penas a los con-
tribuyentes, por el contrario, esta propuesta respeta el debido proce-
so, el sistema penal, el de justicia, ya que solo faculta al Director de
la DIAN, previo concepto del Ministro de Hacienda, para presentar
una denuncia ante el ente competente.

Por otro lado, otros ponentes no comparten la introduccion de
la figura del delito fiscal. Ratifica la idea expresada originalmente
por el gobierno, en el sentido que la principal herramienta para lu-
char contra la evasion y la elusion era la simplicidad, eliminacion de
exenciones, beneficios y universalidad impositiva. Segin su posi-
cion una vez rechazada esta iniciativa resulta incoherente pensar que
dejando vivos los elementos de la elusion y la evasion con solo la
formulacion de un delito fiscal se va a evitar la evasion. Basta afiadir
hoy por hoy existen mas de cinco delitos tipificados como la false-
dad, el fraude procesal, alzamiento de bienes, la retencién indebida
de IVA, la simulacion y otros mas que son suficientes para perseguir
a los evasores.

Luego de un pormenorizado estudio del proyecto radicado por el
gobierno, el grupo de ponentes, consultando los mas altos intereses
del pais, decide proponer una serie de modificaciones al articulado,
para hacer mas realista y pragmatico el Estatuto Tributario que lo
mejoran sistematicamente y estan acordes con las peticiones de la
sociedad en general.
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Los resultados de estas medidas se ven reflejados en el siguiente
cuadro:
PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA 2006

ACUERDOS DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Miles de millones de pesos

Conceptos-Aiios 2007 2008| 2009 2010
I. Cambios en el IVA 507 775 1.062 1.132
1. Elevar la tarifa del 10% al 16% para algunos

bienes y senicios 230 248 266 284
2. Excluir animales vivos y maiz para uso

industrial -29 -31 -33 -35
3. Eliminar descuento del IVA en compra de

magquinaria industrial 306 558 829 884
Il. Modificaciones en el Impuesto de renta -274 -1.793 -1.930 -2.071
1. Deducir 100% del Predial y el ICA 0 -216 -233 -248
2. Deduccion PERMANENTE DEL 25% por

inversion en A.F.R.P. 0 207 223 240
3. Compensar pérdidas CAUSADAS por

deduccion especial del 25% 0 -121 -130 -140
4. Eliminar ajustes por inflacion 0 178 191 206
5. Reducir AL 3% LA tarifa de renta presuntiva 0 -20) -21 -23
6. Eliminar impuesto de remesas y retefuente a

dividendos -274 -295 -317 -338
7. Mantener la decisién de eliminar la sobretasa 0 -1.526 -1.642 -1.767
Ill. Finalizar actual impuesto de patrimonio -541 -562 -580 -599
IV. Modificaciones en el GMF 61 -126 -136 -147
1. Deducir en renta el 25% del gravamen 0 -192 -207 -223
2. Elevar a $7 millones exencién cuentas de

ahorro -19 -20 -22 -23
3. Efecto por mayor productividad 80 86 93 99
Total cambios en el recaudo -247 -1.706) -1.584 -1.684
Total / PIB -0,07% -0,47% -0,40% -0,40%

IVA A LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR'Y CONTRIBU-
YENTES CON REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

Algunos ponentes manifestaron su inconformidad con mantenerle
el régimen actual a los contribuyentes del régimen tributario especial
y el IVA del 5% a los juegos del suerte y azar.

El articulado

A continuacidn se realiza una breve descripcion de los temas con-
tenidos en el articulado que se somete a consideracion de las Comi-
siones Econdmicas Conjuntas, fruto de los diferentes foros, inquie-
tudes formuladas por los distintos gremios, y sectores sociales asi
como de las reuniones celebradas con los representantes del Gobier-
no, con el correspondiente impacto fiscal:

CAPITULO I
Impuesto sobre la Renta

* Articulo 1°. Se adiciona el articulo 23 del Estatuto Tributario,
para incluir a las asociaciones de hogares comunitarios autorizados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como no contri-
buyentes.

* Articulo 2°. Con el fin de superar numerosas discusiones en re-
lacion con la inequidad que origina el hecho de que la legislacion
actual no prevea la posibilidad de deducir las pérdidas de inventarios
de facil destruccion para los contribuyentes que determinan el costo
por el sistema de inventario permanente, se establece un porcenta-
je del total del inventario inicial mas las compras como deducible,
siempre que est¢ debidamente demostrada la ocurrencia del hecho
que da origen a la pérdida y se limita la posibilidad de que dicho
valor puede ser utilizado simultaneamente como costo y como de-
duccion.

* Los articulos 3°, 7°, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 establecen las mo-
dificaciones a la determinacion de los costos y de los valores patri-
moniales de los activos fijos, asi como el tratamiento de la cuenta
de revalorizacion patrimonial, como resultado de la eliminacion del
sistema integral de ajustes por inflacion propuesto por el Gobierno y
aceptada por las Comisiones de Ponentes.

* Articulo 4°. Se introduce una modificacion al articulo 78 del
Estatuto Tributario, con el fin de establecer como requisito para la
aceptacion de los costos de los contribuyentes, el pago no solo de los
aportes de que trata la Ley 67 de 1983, sino también de las cuotas
de fomento pagadas a los Fondos Agropecuarios previstos en la Ley
101 de 1993.

* Articulo 5°. Se modifica el articulo 115 del Estatuto Tributario
para permitir la deduccion del 100% de los impuestos de industria y
comercio, avisos y tableros y predial, siempre que hayan sido paga-
dos efectivamente en el afio gravable y tengan relacion de causalidad
con la actividad econdmica. Se permite también la deduccion del
25% del Gravamen a los Movimientos Financieros para todos los
contribuyentes declarantes del impuesto de renta que hayan sido su-
jetos de retencion del impuesto, sin condicionar su procedencia a la
relacion de causalidad con la actividad productora de renta.

* Articulo 6°. Se modifica el inciso 6° del articulo 147 del Estatuto
tributario, para permitir la compensacion de la pérdida fiscal origina-
da en la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos a
que se refiere el articulo 158-3.

* Articulo 8°. Se modifica el articulo 150 del Estatuto Tributario,
para ampliar la deduccion por pérdidas al sector pecuario con las
mismas condiciones que existen actualmente.

* Articulo 9°. Se modifica el articulo 158-3 del Estatuto Tributa-
rio, para consagrar como permanente la deduccion del 25% del valor
de las inversiones efectivas, realizadas solo en activos fijos reales
productivos adquiridos por el contribuyente, de acuerdo con la re-
glamentacion existente.

* Articulo 10. Se modifica el articulo 188 del Estatuto Tributario
para disminuir del 6% al 3% el porcentaje de patrimonio liquido que
sirve de base para liquidar la renta presuntiva.

* Articulo 11. Modifica el articulo 189 del Estatuto Tributario para
reorganizar en una sola disposicion la forma de depuracion de la
base de calculo y la determinacién de la renta presuntiva, que se en-
contraba dispersa en varios articulos.

* Articulo 12. Se reorganiza y adiciona el articulo 191 del Estatu-
to Tributario, para incluir los contribuyentes que no estan sujetos al
sistema de renta presuntiva, adicionando los Centros de Eventos y
Convenciones debidamente autorizados por el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, que sean empresas del Estado en las cuales
el capital publico sea superior al 51%. Se precisa ademas que los
bancos de tierras de las entidades territoriales no estaran sometidos
a renta presuntiva, siempre que se destinen a ser urbanizados con
viviendas de interés social.

* Articulo 13. Modifica el articulo 241 del Estatuto Tributario, para
ajustar la tabla del impuesto sobre la renta para personas naturales y
asimiladas, de acuerdo con la UVT. Con esta medida se busca que la
liquidacion del impuesto sea sobre el valor del ingreso gravable y no
sobre promedios en los intervalos.

* Articulo 14. Se adiciona un paragrafo al articulo 245 del Estatu-
to Tributario, para eliminar la tarifa del 7% sobre participaciones y
dividendos de socios y accionistas extranjeros, a partir del afio gra-
vable 2007.

* Articulo 15. Se adiciona el Estatuto Tributario con un articulo
que establece un descuento tributario para quienes inviertan en ac-
ciones de alta bursatilidad del sector agropecuario, tal como se habia
propuesto por el Gobierno Nacional en el proyecto inicial.

* Articulo 16. Se adiciona el Estatuto Tributario con un articulo
que reemplaza la actual devolucion del IVA pagado por compra de
materiales de construccion para viviendas de interés social nuevas,
cuyo valor no exceda de 135 smlmv, por un descuento tributario del
impuesto de renta en las mismas condiciones y porcentaje (4%) del
valor de venta del inmueble registrado en la escritura publica. En
esta disposicion se acoge la propuesta inicial del Gobierno, ajustan-
do el valor a reconocer.
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* Articulo 17. Se modifica el articulo 254 del Estatuto Tributario,
relacionado con el descuento por impuestos pagados en el exterior,
eliminando para el caso de los dividendos o participaciones recibi-
dos de sociedades domiciliadas en el exterior, la exigencia de que los
mismos provengan de paises con los cuales Colombia tenga suscrito
un Acuerdo o Convenio de Integracion comercial.

* Articulo 18. Se adiciona un paragrafo al articulo 260-1 del Esta-
tuto Tributario, para establecer un mecanismo de control cuando se
trate de exportaciones mineras, en las cuales se establecera por parte
del Ministerio de Minas como valor minimo de exportacion aquel
que paguen los consumidores finales.

* Articulo 25. Se modifica el articulo 383 del Estatuto Tributario,
para ajustar la tabla de retencion en la fuente para las personas natu-
rales contribuyentes del impuesto sobre la renta, de acuerdo con la
UVT. Con esta medida se busca que la liquidacion de la retencion en
la fuente sea sobre el valor del ingreso gravable y no sobre prome-
dios en los intervalos.

* Articulo 26. Se modifica el articulo 419 del Estatuto Tributario,
para exigir la conservacion del comprobante de retencion en la fuen-
te a titulo de impuesto sobre la renta por pagos al exterior.

CAPITULO II
Impuesto al Patrimonio

* Los articulos 27, 28, 29, 30, 31 y 32 modifican las normas
vigentes sobre este impuesto, en el sentido de establecer la causacion
del mismo por los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, sobre la base gra-
vable del patrimonio liquido poseido el 1° de enero de 2007 superior
a tres mil millones de pesos, o su equivalente en Unidades de Valor
Tributario, UVT, con una tarifa del uno punto dos por ciento (1.2%)
anual.

CAPITULO III
Impuesto sobre las ventas

* Articulo 33. Se modifica parcialmente el articulo 424 del Es-
tatuto Tributario sobre bienes excluidos de IVA. Se adicionan como
excluidos de IVA los animales vivos que hoy se encuentran someti-
dos a una tarifa del 2% al momento de su sacrificio y los computa-
dores personales con un valor hasta de 4 salarios minimos legales
mensuales vigentes o su valor equivalente en UVT.

* Articulo 34. Se adiciona el Estatuto Tributario con un nuevo
articulo, para sefialar que cuando se trate de servicios de aseo, de
vigilancia autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da o de empleo temporal prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio de la Proteccion Social, la base gravable serd la parte co-
rrespondiente al AIU.

* Articulo 35. Se modifica el articulo 468-1 del Estatuto Tributario
con el fin de mantener la tarifa del 10% vigente actualmente, para al-
gunos productos que son integrantes de cadenas productivas que ya
se encuentran gravadas, para mantener el equilibrio y la posibilidad
de solicitar la totalidad del impuesto descontable.

* Articulo 36. Se modifica el articulo 468-3 del Estatuto Tributa-
rio, para mantener la tarifa del 10% vigente en la actualidad, para
algunos servicios que las Comisiones de Ponentes consideran que
aumentar su tarifa, afectaria al sector de la clase media y trabajado-
ra, asi como para estimular el turismo en la parte relacionada con la
prestacion de servicios de alojamiento y hospedaje.

* Articulo 37. Se adicionan dos numerales al articulo 469 del esta-
tuto Tributario, para someter a la tarifa general de IVA los vehiculos
para transporte de carga y los aerodinos de ensefianza hasta de dos
plazas.

* Articulo 38. Modifica el articulo 471 del Estatuto Tributario, re-
gulando las tarifas para otros vehiculos, naves y aeronaves, estable-
ciendo tarifas del 20%, 25% y 35%.

* Articulo 39. Se adiciona un nuevo articulo al Estatuto Tributario,
con el fin de reubicar la tarifa especial del 20% para el servicio de
telefonia movil, manteniendo la destinacion de los cuatro puntos por
encima de la tarifa general, para el fomento del deporte y la cultura.

* Articulo 40. Se adiciona el articulo 476 del Estatuto Tributario
sobre servicios excluidos del IVA, con el correspondiente al correta-
je de reaseguros y la comercializacion y faenamiento.

* Articulo 41. Modifica el numeral 1 del articulo 499 del Estatuto
Tributario, eliminando el requisito referente al patrimonio para per-
tenecer al Régimen Simplificado.

CAPITULO IV
Gravamen a los Movimientos Financieros

 Articulo 42. Adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario,
precisando que se considera como una sola operacion, el movimien-
to contable y el abono en cuenta que se realicen en las operaciones
cambiarias, hasta el pago al titular de la operacion.

* Articulo 43. Modifica el articulo 872 del Estatuto Tributario, es-
tableciendo de manera permanente en el cuatro por mil (4x1.000), la
tarifa del impuesto.

 Articulo 44. Modifica el articulo 879 del Estatuto Tributario,
eliminando el requisito existente actualmente de que las cuentas de
ahorro marcadas para efecto de la exencion sean destinadas exclusi-
vamente a la financiacion de vivienda, de tal manera que una cuen-
ta de ahorro que se abra en cualquier entidad financiera puede ser
objeto del beneficio en las condiciones establecidas. Igualmente se
amplia el monto maximo de retiros de dichas cuentas a la suma de
siete millones de pesos mensuales o su equivalente en UVT, que que-
da beneficiado con la exencion. Se incluyen como exentos del pago
del gravamen, los retiros que realicen las asociaciones de hogares
comunitarios autorizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de los recursos asignados por esta entidad. Se adiciona un
Paragrafo para establecer el tratamiento frente a este impuesto, de los
contribuyentes que han sido beneficiarios de los contratos de estabi-
lidad tributaria que regulaba el antiguo articulo 240-1 del Estatuto
Tributario. Se precisa ademas que estos contribuyentes deben cum-
plir la obligacién de retener el gravamen, respecto de operaciones
que realicen los usuarios o cuando, en desarrollo de sus actividades
deba realizar transacciones en las cuales el resultado sea la extincion
de obligaciones de su cliente.

CAPITULO V
Normas de Procedimiento

» Articulo 45. Modifica el articulo 559 del Estatuto Tributario,
para incluir la presentacion de peticiones, recursos y demads escritos,
a través de los servicios informaticos de la DIAN.

* Articulo 46. Este articulo adiciona, en aras de la imparcialidad
en los fallos de los recursos de reconsideracion, la competencia para
fallarlos en la Administracion que adelanto el procedimiento de re-
vision, en la Administracion de la capital del departamento en el que
estd ubicada la Administracion que profirio la liquidacion o en el
Nivel Central de la Direccion General de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, dependiendo de la cuantia objeto de discusion.

* Articulo 47. Modifica el articulo 565 del Estatuto Tributario para
regular la notificacion electronica de los actos de la administracion, a
través de la red oficial de correos o de mensajeria especializada.

* Articulo 48. Adiciona el Estatuto Tributario con un articulo que
establece las condiciones y forma en que se surte la notificacion elec-
tronica de los actos administrativos de la DIAN producidos por ese
mismo medio.

* Articulo 49. Modifica el articulo 568 del Estatuto Tributario en
el sentido de permitir que las actuaciones administrativas devueltas
por el correo, puedan ser notificadas mediante aviso en un periodico
de circulacion nacional o regional.

* Articulo 50. Adiciona el articulo 579-2 del Estatuto Tributario
con un paragrafo, para posibilitar que las universidades publicas co-
lombianas puedan proveer servicios de paginas Web integradoras,
desarrolladas y administradas por ellas mismas para facilitar el pago
de obligaciones tributarias.
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* Articulo 51. Se adiciona el Estatuto Tributario con un nuevo
articulo, para incluir las sanciones relativas al incumplimiento de
inscribirse en el RUT y de obtener el NIT.

* Articulo 52. Se modifica el articulo 868 del Estatuto Tributario
con el fin de unificar y facilitar el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias, creando la Unidad de Valor Tributario (UVT) como
medida de valor que permite ajustar los valores contenidos en las
disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para que todas
las cifras y valores absolutos aplicables a impuestos, sanciones y
en general a los asuntos previstos en las disposiciones tributarias se
expresaren en UVT. Se prevé que el valor de la unidad de valor tri-
butario se reajustara anualmente en la variacion del indice de precios
al consumidor para ingresos medios, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en el periodo comprendido
entre el primero (1°) de octubre del afio anterior al gravable y la mis-
ma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

* Articulo 53. Se adiciona el Estatuto Tributario con un articulo
que reexpresa en UVT, los valores absolutos contenidos en las nor-
mas relativas a los impuestos sobre la renta y complementarios, IVA,
timbre nacional, patrimonio, GMF, procedimiento y sanciones.

CAPITULO VI
Otras Disposiciones

* Articulo 54. Se introduce una disposicion transitoria para la apli-
cacion de las modificaciones en el impuesto sobre las ventas por
cambio en la tarifa, para los establecimientos de comercio con venta
directa al publico de mercancias premarcadas, las cuales podran ven-
derse hasta el 15 de enero de 2007 con el precio de venta al publico
ya fijado.

* Articulo 55. Se otorga un plazo de seis (6) meses para que el Go-
bierno Nacional renumere el articulado del Estatuto Tributario, para
armonizarlo en un solo cuerpo, sin modificar su texto.

* Articulos 56 y 57. Consagran los mecanismos temporales de ter-
minacién anticipada de procesos en curso, tanto en via gubernativa
como contencioso administrativa, ante Tribunales y Consejo de Es-
tado.

* Articulo 58. Vigencia y derogatorias. Se derogan todas las nor-
mas de ajustes por inflacion, asi como las referencias a ese sistema
que contiene el Estatuto Tributario y las normas correspondientes al
impuesto de remesas.

Se incluye la derogatoria del articulo 260-11 relacionado con la
sobretasa del impuesto sobre la renta, que rige hasta el afio gravable
2006.

Se propone la derogatoria del articulo 404-1 del Estatuto Tributa-
rio relacionado con la cuantia sobre la cual se debe practicar reten-
cion en la fuente por premios, con el fin de asegurar el recaudo del
impuesto de ganancia ocasional y evitar que el contribuyente tenga
que cancelarlo con posterioridad, consiguiendo recursos para ello.

Se incluye la derogatoria del articulo 468-2 del Estatuto Tributa-
rio, relativo a la tarifa del impuesto sobre las ventas para el sacrificio
de animales, teniendo en cuenta que dentro del nuevo texto del pro-
yecto se incorporan dichos animales como excluidos del impuesto.

Se incluye como derogatoria el articulo 485-2 del Estatuto Tribu-
tario, relativo al descuento especial por IVA pagado en la adquisicion
de maquinaria industrial.

Se propone la derogatoria del paragrafo 2° del articulo 499 del
Estatuto Tributario que establece el tope de patrimonio para que los
agricultores y ganaderos puedan pertenecer al Régimen Simplificado
del impuesto sobre las ventas, por cuanto en el nuevo articulado se
elimina dicho requisito para todos los responsables.

Se incluye la derogatoria del articulo 566 del Estatuto Tributario
sobre notificacion por correo y notificaciones devueltas por correo.

Se incluye la derogatoria del literal d) del articulo 657, por cuanto
se esta regulando la materia en el proyecto.

Se incluye la derogatoria del paradgrafo 2° del articulo 850 del
Estatuto Tributario, el cual se convierte en descuento tributario en el
impuesto de renta, con el mismo porcentaje y condiciones.

Se incluye la derogatoria del articulo 869 del Estatuto Tributario,
relativo a aproximacion de cifras, por quedar regulado en la disposi-
cion sobre UVT.

El Senador Vélez deja expresa constancia en que no particip6 en
la discusion del IVA para los vehiculos, porque se declarar impedido
en las sesiones parlamentarias.

El Senador Cepeda deja expresa constancia en que no participd en

la discusion referente a los temas inmobiliarios, porque se declara i...
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones y salvedades, presen-
tamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy aten-
tamente a los sefiores miembros de las Comisiones Tercera y Cuarta
de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 039 de 2006 Camara, 043 de 2006 Senado, por la cual se
modifica el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, acumulado a los
Proyectos de ley numeros 03, 031, 061, 136, 159 de 2006 Camara, de
acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto, a la vez que se soli-
cita la aprobacion correspondiente al cambio de titulo del proyecto.

COMISION TERCERA CAMARA

Bernardo Miguel Elias, Luis Fernando Almario Rojas, Coordina-
dores de Ponentes; Santiago Castro Gomez, Angel Custodio Cabrera
Bdez, Oscar Mauricio Lizcano, Rodrigo Roncallo, Wilson Borja, Luis
Alejandro Perea, Alfredo Cuello Baute, Carlos Agusto Celis, Ponentes.

COMISION CUARTA CAMARA

Alfonso Campo, Erick Julio Morris, Coordinadores de Ponentes; Jor-
ge Garciaherreros, Oscar de Jesus Marin, Karelly Lara, Ponentes.

COMISION TERCERA SENADO

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Zapata Correa, Coor-
dinadores de Ponentes; Luis Guillermo Vélez Trujillo, Victor Renan
Barco, German Villegas Villegas, Ponentes.

COMISION CUARTA SENADO

Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar, Alirio Vi-
llamizar Afanador Coordinadores de Ponentes; , Alvaro Ashton Giral-
do, Guillermo Gaviria Zapata, Luis Elmer Arenas Parra, Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2006 CAMARA,
043 DE 2006 SENADO

por la cual se sustituye el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Impuesto sobre la Renta y complementarios

Articulo 1°. Adicionase el articulo 23 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso:

“No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, las asociaciones de hogares comunitarios autorizadas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar™.

Articulo 2°. Modificase el articulo 64 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 64. Disminucion del inventario final por faltantes de
mercancia. Cuando se trate de mercancias de facil destruccion o pér-
dida, las unidades del inventario final pueden disminuirse hasta en
un tres por ciento (3%) de la suma del inventario inicial mas las com-
pras. Si se demostrare la ocurrencia de hechos constitutivos de fuer-
za mayor o caso fortuito, pueden aceptarse disminuciones mayores.

Cuando el costo de la mercancia vendida se determine por el sis-
tema de inventario permanente, seran deducibles las disminuciones
ocurridas en mercancias de facil destruccion o pérdida, siempre que
se demuestre el hecho que dio lugar a la pérdida o destruccion, hasta
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en un tres por ciento (3%) de la suma del inventario inicial mas las
compras.

La disminucion que afecta el costo, excluye la posibilidad de so-
licitar dicho valor como deduccion”.

Articulo 3°. Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 68. Costo fiscal de activos. A partir del ano gravable
2007, la determinacion del costo fiscal de los activos que hayan sido
objeto de ajustes por inflacion, se realizara con base en el costo ajus-
tado de dichos activos a 31 de diciembre de 2006.

Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables,
la deduccion o el costo por depreciacion, agotamiento o amortiza-
cion, se determinara sobre el costo del bien, sin incluir los ajustes a
que se refieren los articulos 70, 72 y 90-2 de este Estatuto, el articulo
65 de la Ley 75 de 1986, el articulo 16 de la Ley 49 de 1990, ni los
ajustes por inflacion sobre dichas partidas, ni los ajustes por inflacion
a los mayores valores fiscales originados en diferencias entre el costo
fiscal de los inmuebles y el avaltio catastral cuando este hubiere sido
tomado como valor patrimonial a 31 de diciembre de 1991”.

Articulo 4°. Modificase el articulo 78 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 78. Paz y salvo por cuotas de fomento. Para que las
personas naturales o juridicas obligadas a pagar las cuotas de fomen-
to de que tratan las Leyes 67 de 1983 y 101 de 1993, tengan derecho
a que se les acepte como costos deducibles el valor de las compras
durante el respectivo ejercicio gravable, deberan obtener un certi-
ficado de paz y salvo por concepto de dicha cuota, expedido por la
respectiva entidad administradora de la cuota”.

Articulo 5°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible
el ciento por ciento (100%) de los impuestos de industria y comer-
cio, avisos y tableros y predial, que efectivamente se hayan pagado
durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion
de causalidad con la actividad econémica del contribuyente. La de-
duccion de que trata el presente articulo en ninguin caso podra tratar-
se simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

Igualmente serd deducible el veinticinco por ciento (25%) del
Gravamen a los Movimientos Financieros efectivamente pagado
por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable, indepen-
dientemente que tenga o no relacion de causalidad con la actividad
econdmica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente
certificado por el agente retenedor”.

Articulo 6°. Modificase el inciso 6° del articulo 147 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no constitutivos de
renta ni de ganancia ocasional, y en costos y deducciones que no
tengan relacion de causalidad con la generacion de la renta gravable,
en ninguin caso podran ser compensadas con las rentas liquidas del
contribuyente, salvo las generadas en la deduccion por inversion en
activos fijos a que se refiere el articulo 158-3 de este Estatuto™.

Articulo 7°. Modificase el articulo 149 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 149. Pérdidas en la enajenacion de activos. El valor
de los ajustes efectuados sobre los activos fijos a que se refieren los
articulos 73, 90-2 y 868 de este Estatuto y el articulo 65 de la Ley 75
de 1986, no se tendra en cuenta para determinar el valor de la pérdida
en la enajenacion de activos. Para este propdsito, forman parte del
costo los ajustes por inflacion calculados, de acuerdo con las normas
vigentes al respecto hasta el afio gravable 2006”.

Articulo 8°. Modificase el articulo 150 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 150. Pérdidas sufridas por personas naturales en ac-
tividades agropecuarias. Las pérdidas de personas naturales y su-
cesiones iliquidas en empresas agropecuarias seran deducibles en

los cinco afios siguientes a su ocurrencia, siempre y cuando que se
deduzcan exclusivamente de rentas de igual naturaleza y las opera-
ciones de la empresa estén contabilizadas en libros registrados. Esta
deduccidn se aplicard sin perjuicio de la renta presuntiva”.

Articulo 9°. Modificase el articulo 158-3 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Articulo 158-3. Deduccion por inversion en activos fijos. A
partir del 1° de enero de 2007, las personas naturales y juridicas con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, podran deducir el veinticinco
por ciento (25%) del valor de las inversiones efectivas realizadas solo
en activos fijos reales productivos adquiridos, aun bajo la modalidad
de leasing financiero con opcion irrevocable de compra, de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional”.

Articulo 10. Modificase el articulo 188 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 188. Base y porcentaje de renta presuntiva. Para efec-
tos del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del
contribuyente no es inferior al tres por ciento (3%) de su patrimonio
liquido, en el ultimo dia del ejercicio gravable inmediatamente an-
terior.

Articulo 11. Modificase el articulo 189 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 189. Depuracion de la base de cdlculo y determina-
cion. Del total del patrimonio liquido del afo anterior, que sirve de
base para efectuar el calculo de la renta presuntiva, se podran restar
unicamente los siguientes valores:

a) El valor patrimonial neto de los aportes y acciones poseidos en
sociedades nacionales;

b) El valor patrimonial neto de los bienes afectados por hechos
constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, siempre que se de-
muestre la existencia de estos hechos y la proporcion en que influye-
ron en la determinacion de una renta liquida inferior;

¢) El valor patrimonial neto de los bienes vinculados a empresas
en periodo improductivo.

d) A partir del afio gravable 2002 el valor patrimonial neto de
los bienes vinculados directamente a empresas cuyo objeto social
exclusivo sea la mineria distinta de la explotacion de hidrocarburos
liquidos y gaseosos;

e) Las primeras diecinueve mil (19.000) UVT de activos del con-
tribuyente destinados al sector agropecuario se excluiran de la base
de aplicacion de la renta presuntiva sobre patrimonio liquido;

f) Las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de la vivienda de
habitacion del contribuyente.

Al valor inicialmente obtenido de renta presuntiva, se sumara la
renta gravable generada por los activos exceptuados y este sera el
valor de la renta presuntiva que se compare con la renta liquida de-
terminada por el sistema ordinario.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre la renta liquida ordi-
naria podra compensarse con las rentas liquidas ordinarias determina-
das dentro de los cinco (5) afios siguientes, reajustado fiscalmente”.

Articulo 12. Modificase el articulo 191 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 191. Exclusiones de la renta presuntiva. De la presun-
cion establecida en el articulo 188 se excluyen:

1. Las entidades del régimen especial de que trata el articulo 19.

2. Las empresas de servicios publicos domiciliarios.

3. Los fondos de inversion, de valores, comunes, de pensiones o de
cesantias contemplados en los articulos 23-1 y 23-2 de este Estatuto.

4. Las empresas del sistema de servicio publico urbano de trans-
porte masivo de pasajeros, asi como las empresas de transporte ma-
sivo de pasajeros por el sistema de tren metropolitano.

5. Las empresas de servicios publicos que desarrollan la actividad
complementaria de generacion de energia.

6. Las entidades oficiales prestadoras de los servicios de trata-
miento de aguas residuales y de aseo.
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7. Las sociedades en concordato.

8. Las sociedades en liquidacion por los primeros tres (3) afios.

9. Las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superin-
tendencia Bancaria que se les haya decretado la liquidacion o que
hayan sido objeto de toma de posesion, por las causales sefialadas en
los literales a) o g) del articulo 114 del estatuto organico del sistema
financiero.

10. Los bancos de tierras de las entidades territoriales, destinados
a ser urbanizados con vivienda de interés social.

11. Los centros de eventos y convenciones que se encuentren de-
bidamente autorizados por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, constituidos como empresas industriales y comerciales del
Estado o sociedades de economia mixta, en las cuales la participa-
cion de capital estatal sea superior al 51%.

12. Las sociedades anonimas de naturaleza publica, cuyo objeto
principal sea la adquisicion, enajenacion y administracion de activos
improductivos de su propiedad, o adquiridos de los establecimientos
de crédito de la misma naturaleza.

13. A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia
de la exencion, los activos vinculados a las actividades contempladas
en los numerales 1°, 2°, 3°, 6° y 9° del articulo 207-2 de este Estatuto,
en los términos que establezca el reglamento.

Articulo 13. Modificase el articulo 241 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 241. Tarifa para personas naturales y extranjeras re-
sidentes y asignaciones y donaciones modales. El impuesto corres-
pondiente a la renta gravable de las personas naturales colombianas,
de las sucesiones de causantes colombianos, de las personas natura-
les extranjeras residentes en el pais, de las sucesiones de causantes
extranjeros residentes en el pais y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, es de-
terminado en la tabla que contiene el presente articulo.

TABLA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS

RANGOS EN UVT TARIFA IMPUESTO
DESDE HASTA MARGINAL
>0 1.090 0% 0
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
0,
>1.090 1.700 20% 1100 UVT)"20%
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
0,
>1.700 4.100 29% 1.700 UVT)"29% maés 122 UVT
(Ingreso laboral expresado en UVT menos 4.100
0,
>4.100 En adelante 35% UVT)35% més 818 UVT

Articulo 14. Adicionase el articulo 245 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 5°. A partir del afio gravable 2007, la tarifa a que se
refiere el inciso 1° de este articulo sera del cero por ciento (0%)”.

Articulo 15. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 249. Por inversion en acciones de sociedades agrope-
cuarias. Los contribuyentes que inviertan en acciones de alta bursa-
tilidad del sector agropecuario, tendran derecho a descontar el valor
de la inversion realizada, sin que exceda del uno por ciento (1%)
de la renta liquida gravable del afio gravable en el cual se realice la
inversion”.

Articulo 16. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 250. Por IVA pagado en la construccion de vivien-
da de interés social. Los constructores tendran derecho a descontar
hasta el cuatro por ciento (4%) del valor registrado en las escrituras
de venta del inmueble nuevo, tal como lo adquiere su comprador
o usuario final, por concepto de IVA pagado en la adquisicion de
materiales para la construccion de cada vivienda de interés social,
cuyos planes estén debidamente aprobados por el Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda, o por quien este organismo delegue. El

Gobierno Nacional reglamentara la forma y condiciones para la pro-
cedencia de este descuento”.

Articulo 17. Modificase el articulo 254 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 254. Por impuestos pagados en el exterior. 1Los con-
tribuyentes nacionales que perciban rentas de fuente extranjera, su-
jetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a
descontar del monto del impuesto colombiano de renta, el pagado en
el extranjero sobre esas mismas rentas, siempre que el descuento no
exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en
Colombia por esas mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de so-
ciedades domiciliadas en el exterior, tales dividendos o participacio-
nes daran lugar a un descuento tributario en el impuesto de renta,
equivalente al resultado de multiplicar el monto de los dividendos o
participaciones, por la tarifa del impuesto de renta a la que se hayan
sometido las utilidades que los generaron en cabeza de la sociedad
emisora. Cuando los dividendos hayan sido gravados en el pais de
origen, el descuento se incrementard en el monto de tal gravamen.
En ningtn caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exce-
der el monto del impuesto de renta generado en Colombia por tales
dividendos”.

Articulo 18. Adicidnase el articulo 260-1 del Estatuto Tributario
con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Cuando se trate de exportaciones de minerales que
superen los cien millones de délares (US$100.000.000.00) al afio,
los precios que fije el Ministerio de Minas y Energia para efectos
fiscales seran aquellos que paguen los consumidores finales sin tener
en cuenta la intermediacion de venta de estos minerales, descontan-
do los costos de transporte y embarque.

En estos casos, el Ministerio solicitara a las empresas mineras o a
sus vinculados econdmicos las facturas de venta al consumidor final
o en su defecto la empresa minera entregard una certificacion de los
auditores fiscales en donde conste los valores de estas transacciones”.

Articulo 19. Adicidnase el articulo 267 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso:

“A partir del afio gravable 2007, la determinacion del valor pa-
trimonial de los activos no monetarios, incluidos los inmuebles,
que hayan sido objeto de ajustes por inflacion, se realizard con
base en el costo ajustado de dichos activos a 31 de diciembre de
2006, salvo las normas especiales consagradas en los articulos
siguientes”.

Articulo 20. Modificase el paragrafo del articulo 271-1 del Esta-
tuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo. Para fines de la determinacion del impuesto so-
bre la renta y complementarios, los fiduciarios deberan expedir
cada afio, a cada uno de los beneficiarios de los fideicomisos a
su cargo, un certificado indicando el valor de sus derechos, los
rendimientos acumulados hasta el 31 de diciembre del respectivo
ejercicio, aunque no hayan sido liquidados en forma definitiva y
los rendimientos del ultimo ejercicio gravable. En caso de que
las cifras incorporen ajustes por inflacion de conformidad con las
normas vigentes hasta el afo gravable 2006, se deberan hacer las
aclaraciones de rigor”.

Articulo 21. Adicionase un articulo al Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“Articulo 273. Revalorizacion del Patrimonio. A partir del afio
gravable 2007 y para todos los efectos, el saldo de la cuenta de re-
valorizacion del patrimonio registrado a 31 de diciembre de 2006,
forma parte del patrimonio del contribuyente.

El valor reflejado en esta cuenta no podra distribuirse como uti-
lidad a los socios o accionistas, hasta tanto se liquide la empresa o
se capitalice tal valor de conformidad con lo previsto en el articulo
36-3 de este Estatuto, en cuyo caso se distribuird como un ingreso no
gravado con el impuesto sobre la renta y complementarios”.
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Articulo 22. Modificase el articulo 277 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 277. Valor patrimonial de los inmuebles. 1.os contri-
buyentes obligados a llevar libros de contabilidad deben declarar los
inmuebles por el costo fiscal, determinado de acuerdo con lo dis-
puesto en los Capitulos I y I1I del Titulo II del Libro I de este Estatu-
to y en el articulo 65 de la Ley 75 de 1986.

Los contribuyentes no obligados a llevar libros de contabilidad
deben declarar los inmuebles por el mayor valor entre el costo de
adquisicion, el costo fiscal, el autoavalto o el avaltio catastral ac-
tualizado al final del ejercicio, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 72 y 73 de este Estatuto. Las construcciones o mejoras no
incorporadas para efectos del avaluo o el costo fiscal del respectivo
inmueble deben ser declaradas por separado.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 90-2 de este Estatuto™.

Articulo 23. Modificase el articulo 280 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 280. Reajuste fiscal a los activos patrimoniales. 1.os
contribuyentes deberan ajustar anualmente el costo de los bienes que
tengan el caracter de activos fijos en el mismo porcentaje en que se
ajusta la Unidad de Valor Tributario, salvo para las personas natura-
les cuando hubieren optado por el ajuste previsto en el articulo 73 de
este Estatuto”.

Articulo 24. Modificase el articulo 281 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 281. Efectos del reajuste fiscal. El reajuste fiscal sobre
los activos patrimoniales produce efecto para la determinacion de:

* La renta en la enajenacion de activos fijos.

* La ganancia ocasional obtenida en la enajenacion de activos que
hubieren hecho parte del activo fijo del contribuyente por un término
de dos (2) afios 0 maés.

* La renta presuntiva.

* El patrimonio liquido”.

Articulo 25. Modificase el articulo 383 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente aplicable a los
pagos gravables, efectuados por las personas naturales o juridicas,
las sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las sucesio-
nes iliquidas, originados en la relacion laboral, o legal y reglamenta-
ria, serd la que resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de

retencion en la fuente:
TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE PARA INGRESOS LABORALES GRAVADOS

RANGOS EN UVT TARIFA IMPUESTO
DESDE HASTA MARGINAL
>0 95 0% 0
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
0,
>95 150 20% |95 UVTY20%
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
0,
>150 360 29% 150 UVT)*29% més 11 UVT
(Ingreso laboral expresado en UVT menos 360
> E | 9
360 n adelante 35% UVT)*35% mas 72 UVT

Articulo 26. Modificase el articulo 419 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 419. Para la aceptacion de costos y deducciones
por pagos al exterior se requiere acreditar la consignacion del
respectivo impuesto retenido en la fuente. Sin perjuicio de los
requisitos previstos en las normas vigentes para la aceptacion de
gastos efectuados en el exterior que tengan relacion de causalidad
con rentas de fuente dentro del pais, el contribuyente debe con-
servar el comprobante de consignacion de lo retenido a titulo de
impuesto sobre la renta, si lo pagado o abonado en cuenta cons-
tituye para su beneficiario ingreso gravable en Colombia y cum-
plir las regulaciones previstas en el régimen cambiario vigente en
Colombia”.

CAPITULO II
Impuesto al patrimonio

Articulo 27. Modificase el articulo 292 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afos gravables
2007, 2008, 2009 y 2010, créase el impuesto al patrimonio a cargo
de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, contribu-
yentes declarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de este
gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total del patrimo-
nio liquido del obligado”.

Articulo 28. Modificase el articulo 293 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el
articulo anterior se genera por la posesion de riqueza a 1° de enero
del afio 2007, cuyo valor sea igual o superior a tres mil millones de
pesos ($3.000.000.000)”.

Articulo 29. Modificase el articulo 294 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 294. Causacion. El impuesto al patrimonio se causa el
1° de enero de cada afo, por los afios 2007, 2008, 2009 y 2010”.

Articulo 30. Modificase el articulo 295 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 295. Base gravable. La base imponible del impues-
to al patrimonio esta constituida por el valor del patrimonio liquido
del contribuyente poseido el 1° de enero del afio 2007, determinado
conforme lo previsto en el Titulo II del Libro I de este Estatuto, ex-
cluyendo el valor patrimonial neto de las acciones o aportes poseidos
en sociedades nacionales, asi como los primeros doscientos veinte
millones de pesos ($220.000.000) del valor de la casa o apartamento
de habitacion”.

Articulo 31. Modificase el articulo 296 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 296. Tarifa. La tarifa del impuesto al patrimonio es del
uno punto dos (1.2%) por cada ano, de la base gravable establecida
de conformidad con el articulo anterior”.

Articulo 32. Modificase el articulo 298 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 298. Declaracion y pago. El impuesto al patrimonio
debera liquidarse en el formulario oficial que para el efecto prescri-
ba la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y presentarse
con pago en los bancos y demas entidades autorizadas para recau-
dar ubicados en la jurisdiccion de la Administracion de Impuestos y
Aduanas o de Impuestos Nacionales, que corresponda al domicilio
del sujeto pasivo de este impuesto, dentro de los plazos que para tal
efecto reglamente el Gobierno Nacional.

CAPITULO I
Impuesto sobre las Ventas

Articulo 33. Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario en
el siguiente sentido:

— Adicionanse los siguientes bienes, los cuales quedan excluidos
del impuesto sobre las ventas:

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género bufalo (excepto los toros de lidia)

01.03 Animales vivos de la especie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, de las especies domésticas, vivos

01.06 Los demas animales vivos

03.01 Peces vivos, excepto los peces ornamentales de la posicion
03.01.10.00.00.

10.05 Maiz, incluso para uso industrial

10.06 Arroz para consumo humano

Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo va-
lor no exceda de ochenta y dos (82) UVT.
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Articulo 34. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 462-1. Base gravable en servicios de aseo, vigilancia
y empleo temporal. En los servicios de aseo, en los de vigilancia au-
torizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada y en los de
empleo temporal prestados por empresas autorizadas por el Ministe-
rio de la Proteccion Social o autoridad competente, la base gravable
es la parte correspondiente al AIU (Administracion, imprevistos y
utilidades)”.

Articulo 35. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del diez por cien-
to (10%). A partir del 1° de enero de 2007, los siguientes bienes que-
dan gravados con la tarifa del diez por ciento (10%):

09.01

Café tostado o descafeinado; cascara y cascarilla
de caf¢; sucedaneos de café que contengan café en
cualquier proporcion, incluido el café soluble.

10.06 Arroz para uso industrial

11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillon)
11.02 Las demads harinas de cereales

17.01 Azucar de cafia o remolacha
17.02.30.20.00 |Jarabes de glucosa

17.02.30.90.00 |Las demas

17.02.40.20.00 |Jarabes de glucosa

17.02.60.00.00 |Las demas fructosas y jarabes de fructosa, con un

contenido de fructosa, en estado seco, superior al

50% en peso

18.03 Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

18.05 Cacao en polvo, sin azucarar

18.06 Chocolate y demas preparaciones alimenticias

que contengan cacao, excepto gomas de mascar,
bombones, confites, caramelos y chocolatinas
Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de
otra forma, que contengan huevo

Las demas

Fibras de algodon

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
52.01

Articulo 36. Modificase el articulo 468-3 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del diez por
ciento (10%). A partir del 1° de enero de 2007, los siguientes servi-
cios quedan gravados con la tarifa del diez por ciento (10%):

1. Los planes de medicina prepagada y complementarios, las po-
lizas de seguros de cirugia y hospitalizacion, polizas de seguros de
servicios de salud y en general los planes adicionales, conforme con
las normas vigentes.

2. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y
de pensionados.

3. El servicio de alojamiento prestado por establecimientos hote-
leros o de hospedaje.

4. Las comisiones percibidas por la colocacion de los planes de
salud del sistema de medicina prepagada, expedidos por las enti-
dades autorizadas legalmente por la Superintendencia Nacional de
Salud.

Paragrafo. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a
cabo actividades mixtas de restaurante, cafeteria, panaderia, pastele-
ria y/o galleteria, se entendera que la venta se hace como servicio de
restaurante gravado a la tarifa general”.

Articulo 37. Adicionase el articulo 469 del Estatuto Tributario con
los siguientes numerales:

“6. Los vehiculos para el transporte de carga de la partida 87.04.

7. Los aerodinos de ensefanza hasta de dos plazas”.

Articulo 38. Modificase el articulo 471 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 471. Tarifas para otros vehiculos, naves y aeronaves.
A partir del 1° de enero de 2007, fijanse las siguientes tarifas para la
venta o importacion de los bienes relacionados a continuacion:

Tarifa del veinte por ciento (20%):

a) Los camperos cuyo valor FOB sea inferior a treinta mil dolares
de Norteamérica (US$30.000), asi como sus chasises y carrocerias,
incluidas las cabinas;

b) Las motocicletas y motos con motor hasta 185 C.C.

Tarifa del veinticinco por ciento (25%):

a) Los vehiculos automotores de las partidas 87.02, 87.03 y 87.04
del arancel de aduanas, cuyo valor FOB sea inferior a treinta mil
dolares de Norteamérica (US $ 30.000), asi como sus chasises y ca-
rrocerias, incluidas las cabinas;

b) Las motocicletas y motos con motor superior a 185 C.C.

Tarifa del treinta y cinco por ciento (35%):

a) Los vehiculos automotores de las partidas 87.02, 87.03 y 87.04
del arancel de aduanas, cuyo valor FOB sea igual o superior a treinta
mil délares de Norteamérica (US$30.000), asi como sus chasises y
carrocerias, incluidas las cabinas;

b) Los aerodinos, excepto los sefialados en el numeral 7 del arti-
culo 469;

¢) Los barcos de recreo y de deporte de la partida 89.03”.

Articulo 39. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 470. Servicio gravado con la tarifa del veinte por cien-
to (20%). A partir del 1° de enero de 2007, el servicio de telefonia
movil estd gravado con la tarifa del 20%.

El incremento del 4% a que se refiere este articulo serd destinado
a inversion social y se distribuird asi:

—Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo
del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos incluidos los acce-
sos en las zonas de influencia de los mismos, asi como para la atencion
de los juegos deportivos nacionales y los juegos paralimpicos naciona-
les, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la
Nacidn y la preparacion y participacion de los deportistas en todos los
juegos mencionados y los del calendario unico nacional.

— El 25% restante sera girado al Distrito Capital y a los departa-
mentos, para que mediante convenio con los municipios y/o distri-
tos, que presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se
destine a programas de fomento y desarrollo deportivo e infraestruc-
tura, atendiendo los criterios del Sistema General de Participacion
establecido en la Ley 715 de 2001 y también, el fomento, promocion
y desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana”.

Articulo 40. Adicionase el articulo 476 del Estatuto Tributario con
los siguientes numerales:

“7. Los servicios de corretaje de reaseguros.

9. La comercializacion de animales vivos y el servicio de faena-
miento”.

Articulo 41. Modificase el numeral 1 del articulo 499 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“I1. Que en el afo anterior hubieren obtenido ingresos brutos to-
tales provenientes de la actividad inferiores a cuatro mil (4.000)
uvT”.

CAPITULO IV
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 42. Adicionase el articulo 871 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. El movimiento contable y el abono en cuenta que
se realicen en las operaciones cambiarias se consideran una sola ope-
racion hasta el pago al titular de la operacion de cambio, para lo cual
los intermediarios cambiarios diferentes a los establecimientos de
crédito deberan identificar la cuenta corriente o de ahorros de la cual
dispongan de los recursos para la entrega del importe del reintegro o
giro del exterior”.
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Articulo 43. Modificase el articulo 872 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 872. Tarifa del Gravamen a los Movimientos Finan-
cieros. La tarifa del gravamen a los movimientos financieros sera del
cuatro por mil (4 x 1.000)”.

Articulo 44. Modificase el inciso 1° del numeral 1 y adiciénase
un numeral y un paragrafo al articulo 879 del Estatuto Tributario, los
cuales quedan asi:

“l. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro abiertas en
entidades financieras, que no excedan mensualmente de trescientas
cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta debera in-
dicar por escrito ante el respectivo establecimiento de crédito que
dicha cuenta ser4 la inica beneficiada con la exencion.

18. Los retiros que realicen las asociaciones de hogares comuni-
tarios autorizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de los recursos asignados por esta entidad”.

“Paragrafo 3°. Los contribuyentes beneficiarios de los contratos
de estabilidad tributaria que regulaba el articulo 240-1 de este Esta-
tuto, estan excluidos del Gravamen a los Movimientos Financieros
durante la vigencia del contrato, por las operaciones propias como
sujeto pasivo del tributo, para lo cual el representante legal debera
identificar las cuentas corrientes o de ahorros en las cuales maneje
los recursos de manera exclusiva.

Cuando el contribuyente beneficiario del contrato de estabilidad
tributaria sea agente retenedor del Gravamen a los Movimientos Fi-
nancieros, debera cumplir con todas las obligaciones legales deriva-
das de esta condicion, por las operaciones que realicen los usuarios
o cuando, en desarrollo de sus actividades deba realizar transaccio-
nes en las cuales el resultado sea la extincion de obligaciones de su
cliente”.

CAPITULO V
Normas de procedimiento

Articulo 45. Modificase el articulo 559 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 559. Presentacion de escritos y recursos. Las peticio-
nes, recursos y demas escritos que deban presentarse ante la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, podran realizarse perso-
nalmente o en forma electrénica.

1. Presentacion personal

Los escritos del contribuyente deberan presentarse en la adminis-
tracion a la cual se dirijan, personalmente o por interpuesta persona,
con exhibicion del documento de identidad del signatario y en caso
de apoderado especial, de la correspondiente tarjeta profesional.

El signatario que esté en lugar distinto podrd presentarlos ante
cualquier autoridad local quien dejara constancia de su presentacion
personal.

Los términos para la administracion que sea competente comen-
zaran a correr a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo.

2. Presentacion electronica

Para todos los efectos legales la presentacion se entendera surtida
en el momento en que se produzca el acuse de recibo en la direccion
o sitio electronico asignado por la DIAN. Dicho acuse consiste en el
registro electronico de la fecha y hora en que tenga lugar la recep-
cion en la direccion electronica. La hora de la notificacion electroni-
ca sera la correspondiente a la oficial colombiana.

Para efectos de la actuacion de la Administracion, los términos se
computardn a partir del dia habil siguiente a su recibo.

Cuando por razones técnicas la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales no pueda acceder al contenido del escrito, dejara
constancia de ello e informara al interesado para que presente la soli-
citud en medio fisico, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a dicha comunicacion. En este caso, el escrito, peticion o recurso se
entenderd presentado en la fecha del primer envio electronico y para
la Administracion los términos comenzaran a correr a partir de la
fecha de recepcion de los documentos fisicos. Cuando sea necesario
el envio de anexos y documentos que por su naturaleza y efectos

no sea posible enviar electronicamente, deberan remitirse en la mis-
ma fecha por correo certificado o allegarse a la oficina competente,
siempre que se encuentre dentro de los términos para la respectiva
actuacion.

Los mecanismos técnicos y de seguridad que se requieran para
la presentacion en medio electronico seran determinados mediante
resolucion por el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para efectos de la presentacion de escritos contentivos de recur-
sos, respuestas a requerimientos y pliegos de cargos, solicitudes de
devolucion, derechos de peticion y todos aquellos que requieran pre-
sentacion personal, se entiende cumplida dicha formalidad con la
presentacion en forma electronica, con firma digital”.

Articulo 46. Modificase el articulo 560 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 560. Competencia para el ejercicio de las funciones.
Son competentes para proferir las actuaciones de la administracion
tributaria los funcionarios y dependencias de la misma, de acuerdo
con la estructura funcional que se establezca en ejercicio de las fa-
cultades previstas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica.

Asi mismo, los funcionarios competentes del nivel ejecutivo, po-
drén delegar las funciones que la ley les asigne en los funcionarios
del nivel ejecutivo o profesional de las dependencias bajo su respon-
sabilidad, mediante resolucion que sera aprobada por el superior del
mismo. En el caso del Director General de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, esta resolucion no requerira tal aprobacion.

Tratandose de fallos de los recursos de reconsideracion contra los
diversos actos de determinacion de impuestos y que imponen san-
ciones, y en general, los demds recursos cuya competencia no esté
otorgada a determinado funcionario o dependencia, la competencia
funcional de discusion corresponde:

1. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las san-
ciones impuestas, sea inferior a setecientas cincuenta (750) UVT,
seran competentes para fallar los recursos de reconsideracion, los
funcionarios y dependencias de la Administracion de Impuestos, de
Aduanas o de Impuestos y Aduanas Nacionales que profirio el acto
recurrido, de acuerdo con la estructura funcional que se establezca.

2. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las san-
ciones impuestas, sea igual o superior a setecientas cincuenta (750)
UVT, pero inferior a cinco mil (5.000) UVT, seran competentes para
fallar los recursos de reconsideracion, los funcionarios y dependen-
cias de la Administracion de Impuestos, de Aduanas o de Impuestos
y Aduanas Nacionales de la capital del Departamento en el que esté
ubicada la Administracion que profirié el acto recurrido, de acuerdo
con la estructura funcional que se establezca.

3. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las
sanciones impuestas, sea igual o superior a cinco mil (5.000) UVT,
seran competentes para fallar los recursos de reconsideracion, los
funcionarios y dependencias del Nivel Central de la Direccioén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo con la estructura fun-
cional que se establezca.

Lo anterior aplica igualmente en el caso de la revocatoria directa
contra los actos de determinacion de impuestos y que imponen san-
ciones, cuya competencia no esté otorgada a determinado funciona-
rio o dependencia.

Para efectos de lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo, se entiende que la cuantia del acto objeto del recurso com-
prende los mayores valores determinados por concepto de impuestos
y sanciones.

Cuando se trate de actos sin cuantia, seran competentes para fa-
llar los recursos de reconsideracion los funcionarios y dependencias
de la Administracion de Impuestos, de Aduanas o de Impuestos y
Aduanas Nacionales que profirio el acto recurrido, de acuerdo con la
estructura funcional que se establezca.

Paragrafo. Cuando se trate del fallo de los recursos a que se refiere
el numeral 3, previamente a la adopcion de la decision el expedien-



Pagina 16

Jueves 9 de noviembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 527

te, podra someterse a Comité Técnico que estard integrado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Director
General de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado, el Jefe
de la Oficina Juridica y los abogados ponente y revisor del proyecto
de fallo.

Paragrafo Transitorio. Lo dispuesto en el presente articulo se apli-
cara una vez se expida por el Gobierno Nacional el decreto de estruc-
tura funcional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Hasta tanto se produzca dicho decreto, continuaran vigentes las com-
petencias establecidas conforme con la estructura actual”.

Articulo 47. Modificase el articulo 565 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 565. Formas de notificacion de las actuaciones de la
administracion tributaria. Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citacio-
nes, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones ofi-
ciales y demaés actuaciones administrativas, deben notificarse de ma-
nera electronica, personalmente o a través de la red oficial de correos
o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente au-
torizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personal-
mente, o por edicto si el contribuyente, responsable, agente retene-
dor o declarante, no compareciere dentro del término de los diez
(10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion
al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacion electronica.

Paragrafo 1°. La notificacion por correo de las actuaciones de la
administracion, en materia tributaria, aduanera o cambiaria se prac-
ticara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
ultima direccion informada por el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario, RUT. En es-
tos eventos también procedera la notificacion electronica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o decla-
rante, no hubiere informado una direccion a la administracion tribu-
taria, la actuacién administrativa correspondiente se podra notificar
a la que establezca la administracion mediante verificacion directa o
mediante la utilizacion de guias telefonicas, directorios y en general
de informacidn oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido
posible establecer la direccion del contribuyente, responsable, agen-
te retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados, los
actos de la administracion le seran notificados por medio de publica-
cion en un periddico de circulacidon nacional.

Cuando la notificacion se efectue a una direccion distinta a la in-
formada en el Registro Unico Tributario, RUT, habré lugar a corregir
el error dentro del término previsto para la notificacion del acto.

Paragrafo 2°. Cuando durante los procesos que se adelanten ante
la administracion tributaria, el contribuyente, responsable, agente re-
tenedor o declarante, actie a través de apoderado, la notificacion se
surtira a la Gltima direccidon que dicho apoderado tenga registrada en
el Registro Unico Tributario, RUT”.

Articulo 48. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 566-1. Notificacion electronica. Es la forma de noti-
ficacion que se surte de manera electronica a través de la cual la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pone en conocimiento
de los administrados los actos administrativos producidos por ese
mismo medio.

La notificacion aqui prevista se realizard a la direccion electronica
o sitio electronico que asigne la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notifi-
cacion, con las condiciones técnicas que establezca el reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electronica se en-
tendera surtida en el momento en que se produzca el acuse de recibo
en la direccion o sitio electronico asignado por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales. Dicho acuse consiste en el registro
electronico de la fecha y hora en la que tenga lugar la recepcion en

la direccidn o sitio electronico. La hora de la notificacion electronica
sera la correspondiente a la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir
del dia habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto de
conformidad con la presente disposicion.

Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por ra-
zones técnicas no pueda efectuar la notificacion de las actuaciones
a la direccion o sitio electronico asignado al interesado, podré reali-
zarla a través de las demas formas de notificacion previstas en este
Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate.

Cuando el interesado, en un término no mayor a tres (3) dias ha-
biles contados desde la fecha del acuse de recibo electronico, infor-
me a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por medio
electrénico, la imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de
datos por razones inherentes al mismo mensaje, la administracion
previa evaluacion del hecho, procedera a efectuar la notificacion a
través de las demas formas de notificacion previstas en este Estatuto,
segun el tipo de acto de que se trate. En estos casos, la notificacion se
entenderd surtida para efectos de los términos de la Administracion,
en la fecha del primer acuse de recibo electronico y para el contri-
buyente, el término para responder o impugnar se contara desde la
fecha en que se realice la notificacion de manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la no-
tificacion de los actos administrativos que decidan recursos y a las
actuaciones que en materia de Aduanas y de Control de Cambios
deban notificarse por correo o personalmente.

El Gobierno Nacional sefalard la fecha a partir de la cual seréd
aplicable esta forma de notificacion”.

Articulo 49. Modificase el articulo 568 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Las actua-
ciones de la administracion enviadas por correo, que por cualquier
razon sean devueltas, seran notificadas mediante aviso en un perio-
dico de circulacion nacional o de circulacion regional del lugar que
corresponda a la ultima direccion informada en el RUT; la notifica-
cion se entenderd surtida para efectos de los términos de la adminis-
tracion, en la primera fecha de introduccion al correo, pero para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contara des-
de el dia habil siguiente, a la publicacion del aviso o de la correccion
de la notificacion. Lo anterior no se aplicara cuando la devoluciéon
se produzca por notificacion a una direccion distinta a la informada
en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la direccidon correcta
dentro del término legal”.

Articulo 50. Adicionase el articulo 579-2 del Estatuto Tributario
con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las universidades publicas colombianas podran pro-
veer servicios de paginas web integradoras desarrollados y adminis-
trados por las mismas, para facilitar el pago electrénico de obligacio-
nes tributarias exigibles por entidades estatales que no cuenten con
los desarrollos informaticos para hacerlo directamente.

Para prestar estos servicios las universidades deben poseer cer-
tificacion de calidad internacional minimo ISO 9001:2000 en desa-
rrollo de software y que adicionalmente tengan calificacion de ries-
go en solidez y estabilidad financiera expedidas por certificadoras
avaladas por la Superintendencia Financiera con calificacion igual
o superior a A+.

Este acceso debera realizarse mediante un protocolo de comuni-
caciones desarrollado y publicado por el Gobierno Nacional en un
periodo no superior a seis meses que permita estandarizar la transmi-
sion de la informacién entre los entes generadores y usuarios de in-
formacion tributaria nacional, departamental, territorial y municipal.
Estas entidades tendran un término méaximo de un afio para adoptar
e implementar el protocolo mencionado™.

Articulo 51. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente ar-
ticulo:
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“Articulo 658-3. Sanciones relativas al incumplimiento en la
obligacion de inscribirse en el RUT y obtencion del NIT.

1. Sancion por no inscribirse en el Registro Unico Tributario,
RUT, antes del inicio de la actividad, por parte de quien esté obliga-
do a hacerlo.

Se impondra la clausura del establecimiento, sede, local, negocio
u oficina, por el término de un (1) dia por cada mes o fraccion de mes
de retraso en la inscripcion, o una multa equivalente a una (1) UVT
por cada dia de retraso en la inscripcion, para quienes no tengan es-
tablecimiento, sede, local, negocio u oficina.

2. Sancion por no exhibir en lugar visible al publico la certifi-
cacion de la inscripcion en el Registro Unico Tributario, RUT, por
parte del responsable del régimen simplificado del IVA.

Se impondra la clausura del establecimiento, sede, local, negocio
u oficina, por el término de tres (3) dias.

3. Sancidén por no actualizar la informacion dentro del mes si-
guiente al hecho que genera la actualizacion, por parte de las perso-
nas o entidades inscritas en el Registro Unico Tributario, RUT.

Se impondra una multa equivalente a una (1) UVT por cada dia
de retraso en la actualizacion de la informacion. Cuando la desactua-
lizacion del RUT se refiera a la direccion o a la actividad econdomica
del obligado, la sancion sera de dos (2) UVT por cada dia de retraso
en la actualizacion de la informacion.

4. Sancién por informar datos falsos, incompletos o equivocados,
por parte del inscrito o del obligado a inscribirse en el Registro Uni-
co Tributario, RUT.

Se impondréa una multa equivalente a cien (100) UVT”.

Articulo 52. Modificase el articulo 868 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 868. Unidad de Valor Tributario (UV'T). Con ¢l fin de
unificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias se
crea la Unidad de Valor Tributario (UVT). La UVT es la medida de
valor que permite ajustar los valores contenidos en las disposiciones
relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El valor de la unidad de valor tributario se reajustara anualmente
en la variacidon del indice de precios al consumidor para ingresos
medios, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, en el periodo comprendido entre el primero (1°) de oc-
tubre del afo anterior al gravable y la misma fecha del afio inmedia-
tamente anterior a este.

De acuerdo con lo previsto en el presente articulo, el Director Gene-
ral de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales publicard me-
diante resolucion antes del primero (1°) de enero de cada afio, el valor
de la UVT aplicable para el afio gravable siguiente. Si no lo publicare
oportunamente, el contribuyente aplicara el aumento autorizado.

El valor en pesos de la UVT sera de veinte mil pesos ($20.000.00)
(Valor afio base 2006).

Todas las cifras y valores absolutos aplicables a impuestos, san-
ciones y en general a los asuntos previstos en las disposiciones tribu-
tarias se expresaran en UVT.

Cuando las normas tributarias expresadas en UVT se conviertan en
valores absolutos, se empleara el procedimiento de aproximaciones que se
sefiala a continuacion, a fin de obtener cifras enteras y de facil operacion:

a) Se prescindira de las fracciones de peso, tomando el nimero entero
mas proximo cuando el resultado sea de cien pesos ($100) o menos;

b) Se aproximara al multiplo de cien mas cercano, si el resultado
estuviere entre cien pesos ($100) y diez mil pesos ($10.000);

¢) Se aproximara al multiplo de mil mas cercano, cuando el resul-
tado fuere superior a diez mil pesos ($10.000)”.

Articulo 53. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 868-1. Valores absolutos reexpresados en Unidades
de Valor Tributario, UV'T. Los valores absolutos contenidos tanto en
las normas relativas a los impuestos sobre la renta y complementa-
rios, IVA, timbre nacional, patrimonio, gravamen a los movimientos
financieros, procedimiento y sanciones, convertidos a Unidades de
Valor Tributario, UVT, son los siguientes:

AJUSTE DE CIFRAS DECRETO DE VALORES ABSOLUTOS

Numero Norma Valores absolutos en pesos Numero de UVT
1 ART.126 -1 E.T. 50.060.000 2.500
2 ART.177 - 2 E.T. DOS VALORES IGUALES 66.888.000 3.300
3 ART.206 E.T. DOS VALORES IGUALES 7.033.000 350
NUMERAL 4
4 Entre $7.033.000 y $8.205.000 Entre 352 UVT Y 410 UVT
5 Entre $8.205.001 y $9.377.000 Entre 410 UVTY 468 UVT
6 Entre $9.377.001 y $10.549.000 Entre 468 UVTY 527 UVT
7 Entre $10.549.001 y $11.721.000 Entre 527 UVTY 586 UVT
8 Entre $11.721.001 y $12.893.000 Entre 586 UVTY 645 UVT
9 De $12.893.001 en adelante De 645 UVT en adelante
10 NUMERAL 10 4.769.000 240
ART. 260-10 E.T.
12 A.1. DOS VALORES IGUALES 557.396.000 28.000
13 A.2. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000
14 B.1. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000
15 B.3. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000
16 B.4. DOS VALORES IGUALES 780.355.000 39.000
17 |ART.307 E.T. DOS VALORES IGUALES 23.442.000 1.200
18 |ART.308 E.T. 23.442.000 1.200
19 |ART.368-2 E.T. CON REFERENCIA 2005 596.135.000 30.000
20 |ART.387 E.T. CON REFERENCIA 2005 92.552.000 4.600
21 ART.401-1 E.T. 95.000 5
ART.476 NUMERAL 21 E.T. CON REFERENCIA 2005
22 PRIMER VALOR 3.576.812.000 180.000
23 SEGUNDO VALOR 596.135.000 30.000
24 TERCER VALOR 1.192.271.000 60.000
ART.499 E.T.
28 NUMERAL 6 CON REFERENCIA 2005 63.660.000 3.200
29 NUMERAL 6 CON REFERENCIA 2006 66.888.000 3.360
26 NUMERAL 7 CON REFERENCIA 2005 84.880.000 4.250
27 NUMERAL 7 CON REFERENCIA 2006 89.183.000 4.450
DECRETO 2715 DE 1983, ART. 1
30 INCISO 1 300 0.015
31 INCISO 2 1.100 0.055
DECRETO 2775 DE 1983
32 ART. 2 700 0,035
33 ART. 6 78.000 4
34 |DECRETO 1512 DE 1985, ART. 5,INCISO 3, LITERAL 545.000 27
35 |DECRETO 198 DE 1988, ART. 3 162.000 8
36 |DECRETO 1189 DE 1988, ART.3 DOS VALORES IGUJ1.100 0,055
37 |DECRETO 3019 DE 1989, ART. 6 1.001.000 50
38 |DECRETO 2595 DE 1993, ART. 1 1.848.000 90
39 |DECRETO 1479 DE 1996, ART. 1 3.128.000 160
DECRETO 782 DE 1996
40 ART. 1 PRIMER VALOR 78.000 4
41 ART. 1 SEGUNDO VALOR 547.000 27
42 |DECRETO 890 DE 1997, ART.3 LITERAL b CON REF}216.278.000 11.000
43 |DECRETO 260 DE 2001, ART. 1 LITERALES ay b 66.888.000 3.300
44 |DECRETO 3110 DE 2004, ART.1 LITERALES ay b |66.888.000 3.300
45 |DECRETO 3595 DE 2005 ART.1 27.870.000 1.400
46 |DECRETO 4123 DE 2005 ART. 5 50.917.478.000 2.546.000
ART. 519 E.T.
47 PRIMER VALOR 63.191.000 3.160
48 SEGUNDO VALOR 596.136.000 30.000
ART. 521 E.T.
49 LITERAL a 6 0,0003
50 LITERAL b 600 0,03
ART. 523 E.T.
51 NUMERAL 1 PRIMER VALOR 30.000 1.5
52 NUMERAL 1 SEGUNDO VALOR 12.000 1
53 NUMERAL 2 PRIMER VALOR 59.000 3
54 NUMERAL 2 SEGUNDO VALOR 178.000 9
55 NUMERAL 3 SEGUNDO VALOR 297.000 15
56 NUMERAL 4 SEGUNDO VALOR 119.000 6
57 NUMERAL 4 SEGUNDO VALOR 30.000 1.5
58 NUMERAL 5 SEGUNDO VALOR 890.000 45
59 NUMERAL 5 SEGUNDO VALOR 593.000 30
60 NUMERAL 6 SEGUNDO VALOR 119.000 6
61 NUMERAL 6 SEGUNDO VALOR 59.000 3
62 |ART. 544 E.T. 71.000 4
ART. 545 E.T.
63 PRIMER VALOR 143.000 7
64 SEGUNDO VALOR 7.131.000 360
ART. 546 E.T.
65 PRIMER VALOR 29.000 1.5
66 SEGUNDO VALOR 143.000
DECRETO 4714 DE 2005
Niimero| Norma Valores absolutos en pesos Nimero de UVT
ART 4
67 PRIMER VALOR 24.810.000 1.240
68 SEGUNDO VALOR 26.067.000 1.300
69 |ART.40 816.000 40
DECRETO 4710 DE 2005
Niimero| Norma Valores absolutos en pesos Nimero de UVT
70 |ART.1 51.000 2.5
DECRETO 4711 DE 2005
Nimero Norma Valores absolutos en pesos Nimero de UVT
71 |ART.1 24.677.000 1.200
DECRETO 4716 DE 2005
Niimero| Norma Valores absolutos en pesos Nimero de UVT
ART. 1
72 LITERAL a Hasta $30.552.000 Hasta 1.528 UVT
73 LITERAL b Mas de $30.552.000 hasta $68.74(Mas de 1.528 hasta 3.437 UVT|
74 LITERAL ¢ Mas de $68.740.000 Mas de 3.437 UVT
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CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 54. Plazo maximo para remarcar precios por cambio de
tarifa. Para la aplicacion de las modificaciones al impuesto sobre las
ventas por cambio en la tarifa, cuando se trate de establecimientos
de comercio con venta directa al publico de mercancias premarcadas
directamente o en gondola, existentes en mostradores, podran ven-
derse con el precio de venta al ptblico ya fijado, de conformidad con
las disposiciones sobre impuesto a las ventas aplicables antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, hasta agotar la existencia de
las mismas.

En todo caso, a partir del 15 de enero del afio 2007 todo bien ofre-
cido al publico deberd cumplir con las modificaciones establecidas
en la presente ley.

Articulo 55. Renumeracion del Estatuto Tributario. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional debera renumerar el articulado del
Estatuto Tributario, de tal forma que se compilen y organicen en
un solo cuerpo juridico la totalidad de las normas que regulan los
impuestos administrados por la DIAN. En desarrollo de esta dispo-
sicion se podra reordenar la numeracion de las diferentes disposi-
ciones tributarias, sin modificar su texto y eliminar aquellas que se
encuentren repetidas o derogadas, sin que en ningun caso se altere su
contenido. Para tal efecto, se solicitara asesoria de dos magistrados
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado™.

Articulo 56. Conciliacion contenciosa administrativa tributaria.
Los contribuyentes y responsables de los impuestos sobre la renta,
ventas, retencion en la fuente y timbre nacional, que hayan presenta-
do demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la juris-
diccion de lo contencioso administrativo antes de la vigencia de esta
ley, con respecto a la cual no se haya proferido sentencia definitiva,
podran conciliar hasta el dia 31 de julio del afio 2007, con la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta un veinte (20%) por
ciento del mayor impuesto discutido, y el valor total de las sanciones
e intereses segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion
oficial se halle en primera instancia, lo anterior siempre y cuando el
contribuyente o responsable pague el ochenta por ciento (80%) del
mayor impuesto y su actualizacion en discusion.

Si se trata de una demanda contra una resolucion que impone una
sancion, se podra conciliar hasta un veinte por ciento (20%) el valor
de la misma, para lo cual se deberé pagar el ochenta por ciento (80%)
del valor de la sancion y su actualizacion, segtn el caso.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en inica
instancia o en conocimiento del honorable Consejo de Estado, se po-
dra conciliar sélo el valor total de las sanciones e intereses, siempre
que el contribuyente o responsable pague el ciento por ciento (100%)
del mayor impuesto y su actualizacion en discusion.

Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago o acuerdo
de pago de:

a) La liquidacion privada de impuesto sobre la renta por el afio
gravable 2005 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al
afno 2006, cuando se trata de un proceso por dicho impuesto;

c¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al
afo 2006, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) De los valores conciliados, seglin el caso.

El acuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hard transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a la Ley
446 de 1998 y el Codigo Contencioso Administrativo, con excepcion
de las normas que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser
aplicadas por los entes territoriales en relacion con las obligaciones
de su competencia. Lo anterior también sera aplicable respecto del
impuesto al consumo.

No se aplicara esta disposicion para los procesos que se encuen-
tren en recurso de suplica.

Articulo 57. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos ad-
ministrativos tributarios. Los contribuyentes y responsables de los
impuestos sobre la renta, ventas, timbre y retencion en la fuente, a
quienes se les haya notificado antes de la vigencia de esta ley, Re-
querimiento Especial, Pliego de Cargos, Liquidacion de Revision o
Resolucion que impone sancion, podran transar hasta el 31 de julio
del afio 2007 con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales:

a) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto discu-
tido como consecuencia de un requerimiento especial, y el valor total
de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, en el even-
to de no haberse notificado liquidacion oficial; siempre y cuando el
contribuyente o responsable corrija su declaracion privada, y pague
el cincuenta por ciento (50%) del mayor impuesto propuesto;

b) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del mayor impuesto y el
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso,
determinadas mediante liquidacion oficial, siempre y cuando no ha-
yan interpuesto demanda ante la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, y el contribuyente o responsable corrija su declaracion priva-
da pagando el setenta y cinco por ciento (75%) del mayor impuesto
determinado oficialmente;

c¢) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion sin
actualizacion, propuesta como consecuencia de un pliego de cargos,
en el evento de no haberse notificado resolucion sancionatoria, siem-
pre y cuando se pague el cincuenta por ciento (50%) de la sancion
propuesta;

d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sancion
sin actualizacion, en el evento de haberse notificado resolucion san-
cionatoria, siempre y cuando se pague el setenta y cinco por ciento
(75%) del valor de la sancion impuesta.

Para tales efectos dichos contribuyentes deberan adjuntar la prue-
ba del pago o acuerdo de pago de la liquidacion privada del impuesto
de renta por el ano gravable de 2005, del pago o acuerdo de pago de
la liquidacioén privada del impuesto o retencion segln el caso corres-
pondiente al periodo materia de la discusion, y la del pago o acuerdo
de pago de los valores transados segun el caso.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion
administrativa tributaria prestara mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario,
y con su cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la
totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y
713 del Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin
de permitir la adecuada aplicacion de esta disposicion, y la del para-
grafo transitorio del articulo 424 del Estatuto Tributario.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser
aplicadas por los entes territoriales en relacion con las obligaciones
de su competencia. Lo anterior también sera aplicable respecto del
impuesto al consumo.

Articulo 58. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial las siguientes: El paragrafo del articulo 27; la frase: “Mien-
tras entran en vigencia los ajustes integrales por inflacion, para las
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, el
ajuste por diferencia en cambio constituird ingreso, costo o deduc-
cion, cuando sea efectivamente realizada, independientemente de su
causacion” del articulo 32-1; el paragrafo 4° del articulo 38; el para-
grafo del articulo 39; el paragrafo 2° del articulo 40; el paragrafo del
articulo 66; el paragrafo 2° del articulo 67; la expresion: “A partir del
aflo gravable 1992, los contribuyentes sujetos a los ajustes contem-
plados en el Titulo V de este Libro, calcularan la depreciacion sobre
los activos fijos ajustados, de conformidad con lo alli previsto” del
articulo 69; el paragrafo del articulo 70; el paradgrafo del articulo 73;
el paragrafo del articulo 74; el paragrafo del articulo 80; el paragrafo
2° del articulo 81; el paragrafo del articulo 104; el paragrafo del arti-
culo 118; el paragrafo del articulo 120; el articulo 133; el paragrafo
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del articulo 142; el articulo 260-11; los paragrafos 1°y 2° del articulo
276; los articulos 318, 319, 320, 321, 321-1, 322, 328; 329 a 332;
333-1 a 336; 338 a 343; 345 a 348; 349 a 353; el articulo 404-1; la
expresion “y de remesas” del inciso 2° del articulo 408; el articulo
417, el inciso 2° del articulo 418; el articulo 468-2; el articulo 485-2;
el paragrafo 2° del articulo 499, el articulo 566; el literal d) del arti-
culo 657, el paragrafo 2° del articulo 850; el articulo 869 del Estatuto
Tributario y el articulo 14 de la Ley 488 de 1998.

Igualmente, se derogan las referencias que sobre el efecto del sis-
tema de ajustes por inflacion hacen las siguientes disposiciones: El
literal b) numeral 2 del articulo 127-1; el inciso 1° del articulo 147; el
numeral 2 del articulo 271-1 y el articulo 272 del Estatuto Tributario.

COMISION TERCERA CAMARA

Bernardo Miguel Elias, Luis Fernando Almario Rojas, Coor-
dinadores de Ponentes; Santiago Castro Gomez, Angel Custodio

Cabrera Baez, Oscar Mauricio Lizcano, Rodrigo Roncallo, Wilson
Borja, Luis Alejandro Perea, Alfredo Cuello Baute, Carlos Agusto
Celis, Ponentes.

COMISION CUARTA CAMARA

Alfonso Campo, Erick Julio Morris, Coordinadores de Ponentes; Jor-
ge Garcia-Herreros, Oscar de Jesus Marin, Karely Lara, Ponentes.

COMISION TERCERA SENADO

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Zapata Correa, Coor-
dinadores de Ponentes; Luis Guillermo Vélez Trujillo, Victor Rendn
Barco, German Villegas Villegas, Ponentes.

COMISION CUARTA SENADO

Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar, Alirio
Villamizar Afanador, Coordinadores de Ponentes; Alvaro Ashton
Giraldo, Guillermo Gaviria Zapata, Luis Elmer Arenas Parra, Po-
nentes.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
107 DE 2006 CAMARA, 024 DE 2006 SENADO
Aprobado en Segundo Debate en la Sesion Plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes del dia 7 de noviembre de
2006, segun consta en el Acta 024 y anunciado previamente el
31 de octubre de 2006 segun Acta de Plenaria 022, por medio de
la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican
algunas de sus disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorroguese por el término
de cuatro (4) afos, la vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°,4°, 5°,6°,
7°,13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 42, 43,
44,45, 47,49, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 72, 74, 75,
76, 77,78, 79, 80, 83, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107,
108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 119, 121, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129 y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre
de 1997, y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.
Prorroguese de igual forma, los articulos: 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
9°,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39,40, 41, 42,43 y 46 de la Ley 782
de 2002.

Articulo 2°. De las polizas de seguros para el transporte. El ar-
ticulo 13 de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

La entidad financiera de naturaleza oficial que determine el Go-
bierno Nacional, redescontara los préstamos que otorguen los distin-
tos establecimientos de crédito a las victimas de los actos a que se
refiere el articulo 6° de esa ley para financiar la reposicion o repa-
racion de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamiento, muebles y
enseres, capital de trabajo de personas naturales o juridicas, tengan
o no la calidad de comerciantes, y la reparacion o reconstruccion de
inmuebles destinados a locales comerciales.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, deben ser afectados en
los hechos descritos en el articulo 6°.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad
financiera de naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional,
otorgara directamente a las victimas de los actos a que se refiere el
articulo 6° de esta ley, préstamos para financiar la reconstruccion
o reparacion de inmuebles afectados en los hechos descritos en el
articulo 6°.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito para re-
posicidn o reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendra
el seguro de proteccion de vehiculos de transporte ptblico urbano e
intermunicipal, a fin de asegurarlos contra los actos a que se refiere
el articulo 6° de la presente ley, caso en el cual el afectado no podra
acceder a los dos beneficios.

Articulo 3°. El articulo 32 de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

Todos los equipos de comunicaciones que utilizan el espectro
electromagnético son de uso personal, e intransferible, excepto los
equipos receptores de radiodifusion sonora y television. Los sus-
criptores del servicio de telefonia movil que contraten el servicio
para ofrecerlo al publico, por si o por interpuesta persona, deberan
informar a los operadores y a las autoridades de Policia Nacional el
nombre, documento de identificacion y residencia del tenedor del
equipo.

Para la cesion del contrato se requiere la autorizacidon expresa y
previa del concesionario o licenciatario que ofrece el servicio, los
suscriptores del servicio de comunicaciones de que trata esta ley di-
ligenciaran el formato que para tal efecto disefie la direccion de Po-
licia Judicial los cuales deberan permanecer en los archivos de los
concesionarios y licenciatarios.

Los concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
comunicaciones contemplados en este articulo suministraran a la Po-
licia Nacional —Direccion de Policia Judicial— Dijin los datos de sus-
criptores y equipos en medio magnético o en la forma que se deter-
mine, conforme a la reglamentacion que este organismo establezca.

La informacion que suministre el suscriptor o persona autorizada
al concesionario o licenciatario con el propdsito de obtener autoriza-
cion para operar los equipos a que hace referencia la ley, se entendera
como rendida bajo juramento, correspondiendo a los concesionarios
y licenciatarios agotar los recursos a su alcance en procura de la ve-
racidad de los datos recibidos.

La Policia Nacional, Dijin, podré realizar inspecciones en los re-
gistros y contratos de suscriptores y personas autorizadas, con el fin
de cotejar esta informacion con la suministrada por los concesiona-
rios y licenciatarios.

En el caso de los suscriptores o usuarios autorizados; s6lo podran
exigir el carné respectivo de equipo.

El Ministerio de Comunicaciones debera remitir a la Policia Na-
cional, Dijin la informacién que con relacion a los concesionarios y
licenciatarios esta le solicite.

Los concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
comunicaciones relacionados en este articulo proporcionaran en for-
ma oportuna la informacién que requieran las autoridades facultadas
por la ley y mantendran actualizados los siguientes datos.

Contrato o resolucion del Ministerio de Comunicaciones que au-
toriza el uso de las frecuencias.

Cuadro de caracteristicas técnicas de la Red.

Documento donde se registren los nombres, identificacion, direc-
cion y teléfono de los encargados del area técnica.

Registro de suscriptores y personas autorizadas.
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Articulo 4°. Del Programa de Proteccion de Testigos de la Fis-
calia General de la Nacion. El articulo 67 de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002,
quedara asi:

Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion
de la Fiscalia General de la Nacion, el “Programa de Proteccion a
Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de
la Fiscalia”, mediante el cual se les otorgara proteccion integral y
asistencia social, lo mismo que a sus familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil y al conyuge,
compafera o compafiero permanente, cuando se encuentren en ries-
go de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por causa o con
ocasion de la intervencion en un proceso penal. En los casos en que
la vida del testigo o denunciante se encuentre en peligro, la Fiscalia
protegera la identidad de los mismos.

Para efectos de proteccion por parte del programa, se entendera
por testigo la persona que ha tenido conocimiento de la comision de
un delito, o cualquier otra circunstancia que resulte relevante para
demostrar la responsabilidad penal, que en concepto del funciona-
rio judicial competente estd en disposicion de expresarlo durante la
actuacion procesal y de ello se derive un riesgo para su vida o inte-
gridad personal.

Asi mismo, estard a cargo el programa, los testigos de aquellos
casos de violacion a los derechos humanos e infraccion al derecho
internacional humanitario, independientemente de que no se haya
iniciado el correspondiente proceso penal.

Articulo 5°. De las alertas tempranas. El articulo 105 de la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002, quedara asi:

Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el
territorio nacional el orden publico y restablecerlo donde fuere tur-
bado.

Los Gobernadores y Alcaldes deberan atender de manera urgen-
te las recomendaciones y alertas tempranas emanadas del Gobierno
Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia, ten-
dientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que
alteren el orden publico, y las posibles violaciones a los derechos
humanos o el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 6°. El articulo 37 de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos
de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren con-
tratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de
la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual perte-
nezca la entidad publica contratante, una contribucion equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o
de la respectiva adicion.

Las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones
de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, mariti-
mos o fluviales pagaran con destino a los fondos de seguridad y con-
vivencia de la entidad contratante una contribucion del 2.5 por mil
del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion.

Esta contribucion solo se aplicara a las concesiones que se otor-
guen o suscriban a partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

Se causara el tres por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que
otorguen las entidades territoriales con el proposito de ceder el re-
caudo de sus impuestos o contribuciones.

Autorizase a los Gobernadores Departamentales y a los Alcaldes
Municipales y Distritales para celebrar convenios interadministrati-
vos con el Gobierno Nacional para dar en comodato inmuebles don-
de deban construirse las sedes de las estaciones de Policia.

Paréagrafo 1°. En los casos en que las entidades publicas suscriban
convenios de cooperacion con organismos multilaterales, que tengan
por objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los subcon-
tratistas que los ejecuten seran sujetos pasivos de esta contribucion.

Paragrafo 2°. Los socios, coparticipes y asociados de los consor-
cios y uniones temporales, que celebren los contratos a que se refiere
el inciso anterior, responderan solidariamente por el pago de la con-
tribucion del cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su
participacion.

Articulo 7°. De la vigencia de la ley. La presente ley tiene una
vigencia de cuatro (4) afios a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2006.

En Sesion Plenaria del dia 7 de noviembre de 2006, fue aproba-
do en segundo debate el texto definitivo al Proyecto de ley numero
107 de 2006 Camara, 024 de 2006 Senado, por medio de la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus
disposiciones.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de Sesion Plenaria 024 del 7
de noviembre de 2006, previo su anuncio el 31 de octubre de 2006,
segiin Acta 022.

Atentamente,

Carlos Fernando Motoa Solarte, Ponente; Angelino Lizcano Ri-
vera, Secretario General.
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